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Opracowywanie dokumentéw strategicznych jest czescia planowanych dziatan
w okreslonym zakresie i czasie. Powinno stuzy¢ decydentom do realizacji wtasciwej polityki
okreslonego obszaru. Niezaleznie od tego jaki obszar dziatania przyjmiemy to metodologia
postepowania w jej gtownych punktach jest bardzo podobna. Planowanie strategiczne moze
by¢ srednio lub dtugookresowe, zaleznie od zatozen co do rodzaju problemdw z jakimi mamy
do czynienia i w jakim przedziale czasowym przychodzi nam dziata¢. Przyjete zadanie
opracowania Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla do roku 2028 odnosi sie do
obszaru dziatania polityki spotecznej w sredniookresowym przedziale czasowym, przyjetymi
kierunkami dziatania w zakresie obszaru problematyki spotecznej w wymiarze europejskim,
krajowym i regionalnym oraz przewidywang mozliwoscig realizacji wyznaczonych celdow.
Wymienione, przyjete wczedniej w szerszych wymiarach kierunki dziatania powinny by¢ brane
pod uwage w projektowaniu dziatan dotyczgcych spotecznosci powiatu i majgcych wymiar
lokalny.

Nie istnieje idealny sposéb na zidentyfikowanie probleméw spotecznych
wystepujgcych na okreslonym obszarze zamieszkatym przez wspdlnote mieszkaricow. Sposdb
postgpowania jest zalezny od zatozen, przyjetego punktu widzenia przez autoréw koncepcji.
Wyjsciowymi materiatami Zrédtowymi do opracowanie strategii sg ogdlne dane statystyczne
GUS oraz dane statystyczne gminnych jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej
i powiatowych jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej. Waznym elementem tworzenia
dokumentu byto podejscie partycypacyjne osiggniete poprzez ankiete skierowana do
mieszkancow, warsztaty diagnostyczne, rozwojowe oraz indywidulane wywiady.

Diagnoza sytuacji spofecznej w powiecie powstata w wyniku wspotpracy
przedstawicieli gmin powiatu na bazie opracowan problemowych jednostek organizacyjnych
powiatowych i gminnych. Powstata z podziatem na dwa zasadnicze obszary miejski i wiejski.
Zatozono, bo-wiem, ze pomiedzy tymi obszarami, przyjmujac obszary wspdlne, wystepuja
znaczne roznice w zakresie oraz natezeniu wystepujacych problemoéw spotecznych.

Przegladano i analizowano przedziat czasowy lat 2014 — 2017. Poszukiwano rdznice
(wzrostow i spadkéw), natezenia tendencji zjawisk spotecznych w wymienionych obszarach.
Analiza ta miata na celu stuzy¢ prognozowaniu wskazanych dziatar z jednoczesnym przyjeciem
okresdlonej strategii postepowania w rozwigzywaniu problemoéw spotecznych. Tak wtasnie
sformutowana strategia dziatania powinna by¢ pomocna przy planowaniu réznych dziatan
o charakterze prospotecznym oraz przy podejmowaniu wielu decyzji majgcych wptyw na
poziom i warunki zycia spotecznosci mieszkaricéw powiatu.

Dokument zostat opracowany w celu identyfikacji wystepujacych na terenie powiatu
aleksandrowskiego probleméw spotecznych, na ktérych rozwigzywanie powinny poswieci¢
wspolne dziatania wszystkie sity spoteczne, zorganizowane w sposéb formalny, mniej formalny
oraz aktywni, indywidualni obywatele w celu poprawy jakosci zycia mieszkaricéw powiatu.

Dokonujgce sie zmiany gospodarcze i polityczne sg przyczyng probleméw spotecznych,
ktore dla wtadz samorzgdowych sg nowymi wyzwaniami. Niestety, niewystarczajacy okazuje
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sie przeprowadzany do tej pory model polityki spotecznej, opierajacy sie przede wszystkim na
tagodzeniu skutkow niekorzystnych zjawisk. Dziatania nastawione na walke z konsekwencjami
problemoéw nie sg dostateczne, gdyz brakuje nacisku na zapobieganie zagrozeniom. W wyniku
tego niezbedne jest przygotowanie catosciowych, dtugoterminowych i logicznych programow
polityki spoteczne;.

Fundamentalne narzedzie materializacji lokalnej polityki spotecznej stanowi strategia
rozwigzywania probleméw spotecznych. Art. 16b ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej (Dz. U z 2019r., poz. 1507) wyraznie stwierdza, ze powiat opracowuje
strategie rozwigzywania probleméw spotecznych, a ust. 2 okresla zakres strategii
rozwigzywania problemoéw spotecznych wskazujac, ze w szczegdlnosci powinna ona zawierac:

e diagnoze sytuacji spotecznej,
e prognoze zmian w zakresie objetym strategig,
e okreslenie:
- celéw strategicznych projektowanych zmian,
- kierunkéw niezbednych dziatan,
- sposobu realizacji strategii oraz jej ram finansowych,
- wskaznikow realizacji dziatan.

Okreslenie ,,w szczegdlnosci” oznacza, ze wymieniony zakres strategii powinien sie
W niej zawiera¢, nie przesgdzajac o jej ostatecznym ksztatcie. Zatem okreslenie ostatecznego
ksztattu tego dokumentu nalezy do autoréw i przyjetej przez nich koncepg;ji.

Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (uzppr) (Dz.U.
2018r., poz. 1307 ze zm.) okresdla sposoéb wykorzystania srodkéw unijnych i publicznych
krajowych. Zgodnie z art. 2 przez polityke rozwoju rozumie sie zesp6t wzajemnie powigzanych
dziatan podejmowanych i realizowanych w celu zapewnienia trwatego i zrbwnowazonego
rozwoju kraju, spéjnosci spoteczno-gospodarczej, regionalnej i przestrzennej, podnoszenia
konkurencyjnosci gospodarki oraz tworzenia nowych miejsc pracy w skali krajowej,
regionalnej lub lokalnej.

W art. 4.1 uzppr wskazuje sie, ze polityke rozwoju prowadzi sie na podstawie strategii
rozwoju i dokumentéw programowych.

Zgodnie z ustawg elementami obligatoryjnymi strategii s3:

e Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej w odniesieniu do zakresu objgtego
programowaniem strategicznym oraz wyniki raportu ewaluacyjnego.

e Cel gtéwny i cele szczegétowe w nawigzaniu do Sredniookresowej strategii rozwoju kraju,
narodowej strategii spojnosci lub strategii rozwoju, wraz z okre$lonymi wskaznikami.

e Priorytety oraz kierunki interwencji.

e Sposdb monitorowania i oceny stopnia osiggania celu gtéwnego i celdw szczegétowych.

e Plan finansowy, w tym Zrédta finansowania realizacji strategii,

e Podstawowe zatozenia systemu realizacji.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Powiatu Aleksandrowskiego jest
zgodna z wymaganiami zawartymi w ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.
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2.1. ZALOZENIA

Formutowanie strategii jest wspdlnym zadaniem wtadz samorzgdowych, lideréw
i partnerow spoteczno-gospodarczych. O przyjeciu Strategii zdecyduje Rada Powiatu.

Prace nad strategig prowadzone byly przez konsultantéw z udziatem gtéwnych
interesariuszy strategii. Przedstawiciele wtadz samorzadowych, pracownicy urzedu oraz
przedstawiciele poszczegélnych grup interesow spotecznosci lokalnej wspdlnie
z ekspertami/konsultantami uczestniczyli w pracach nad opracowaniem strategii.

Praca nad strategia byta realizowana metodg mieszang: ekspercka i uspoteczniong
(partycypacyjng). Oznacza to, ze rezultaty byly wypracowane na warsztatach przy zachowaniu
komunikacji z gtdwnymi interesariuszami.

Prace nad dokumentem strategii opieraty sie 0 wzajemnie uzupetniajgce sie metody,
prac analitycznych, eksperckich i partycypacyjnych, sposréd ktérych wymienic nalezy:

e analize danych zastanych,
e badania jakosciowe i iloSciowe,
e analizy strategiczne (analiza SWOT, analize interesariuszy),
e 2 spotkania warsztatowe skupiajgce przedstawicieli kluczowych podmiotéw i instytucji
z terenu powiatu,
e wywiady indywidualne,
Proces konstruowania strategii obejmowat kilka zasadniczych etapdw takich jak:
e badania i diagnoza spoteczna powiatu,
e okreslenie celow strategicznych operacyjnych i zadan,
e okreslenie zatozen do wdrazania i monitorowania zamierzen strategicznych.

Proces byt tworzony metodg partycypacji, przy duzym zaangazowaniu pracownikow
PCPR.

2.2. PODSTAWY PROGRAMOWE

Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych Powiatu Aleksandrowskiego
Aleksandrow Kujawski jest dokumentem zgodnym 2z dokumentami strategicznymi
i programowymi, ktore funkcjonujg na poziomie europejskim, ogélinopolskim, wojewddzkim,
powiatowym i gminnym. Dokumenty te tworzg warunki do podejmowania dziatan opartych
na zasadzie pomocniczosci panstwa przy wykorzystaniu zasobéw tkwigcych w srodowiskach
lokalnych i aktywnosci srodowisk zagrozonych marginalizacjg i wykluczeniem spotecznym.
2.2.1. Dokumenty europejskie

Europa 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju

Europa 2020 - Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu jest dokumentem, ktérego gtéwnym celem jest wyjscie
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z kryzysu, w jakim w ostatnich latach znalazta sie gospodarka europejska, powrét na $ciezke
rozwoju, a nastgpnie na niej pozostaniu. Strategia, ktorej zatozeniem jest stworzenie wiekszej
liczby miejsc pracy i podniesienie standardu zycia, obejmuje trzy wzajemnie ze sobg
powigzane priorytety:

1. Rozwdj inteligentny — rozwdj gospodarki opartej na wiedzy i innowacji;

2. Rozwdj zrownowazony — wspieranie gospodarki efektywniej korzystajacej z zasobdw,
bardziej przyjaznej Srodowisku i bardziej konkurencyjnej;

3. Rozwdj sprzyjajgcy wigczeniu spotecznemu — wspieranie gospodarki o wysokim poziomie
zatrudnienia, zapewniajgcej spéjnosc spoteczng i terytorialna.

Dokument zawiera rowniez kilka nadrzednych celéw Unii Europejskiej do 2020 roku:

e ograniczenie liczby osob przedwczesnie koriczgcych nauke szkolng do 10% z obecnych
15% oraz zwigkszenie odsetka osob w wieku 30-34 lata posiadajacych wyzsze
wyksztatcenie z 31% do co najmniej 40%,

e ograniczenie liczby Europejczykéw zyjgcych ponizej krajowej granicy ubdstwa o 25%.

W ramach trzech priorytetéw tematycznych w omawianym dokumencie
przygotowano siedem projektow przewodnich. Projekt ,,Unia innowacji” ma na celu poprawe
warunkéw ramowych i dostepu do finansowania badan i innowacji, co powinno wzmocnié role
taricucha innowacji i zwiekszy¢ poziom inwestycji w catej Unii. Z kolei projekt ,,Mtodziez
w drodze” stuzy poprawie wynikow systemow ksztatcenia oraz podniesieniu atrakcyjnosci
europejskiego szkolnictwa wyzszego na arenie miedzynarodowej, a projekt ,Europejska
agenda cyfrowa” zaktada upowszechnienie szybkiego Internetu oraz umozliwienie
gospodarstwom domowym i przedsiebiorstwom czerpania korzysci z jednolitego rynku
cyfrowego. Projekt ,Europa efektywnie korzystajgca z zasobéw” ma na celu uniezaleznienie
wzrostu gospodarczego od wykorzystania zasobdw poprzez zmniejszenie udziatu emisji wegla
w europejskiej gospodarce, wieksze wykorzystanie odnawialnych Zzrédet energii, modernizacje
transportu i propagowanie efektywnos$ci energetycznej, natomiast projekt , Polityka
przemystowa w erze globalizacji” stuzy poprawie otoczenia biznesu, szczegoélnie w odniesieniu
do MSP (Mate, érednie przedsiebiorstwa), oraz wspieraniu rozwoju silnej i zréwnowazonej
bazy przemystowej, przygotowanej do konkurowania na rynkach swiatowych. Celem projektu
,Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia” jest modernizacja rynkéw pracy
poprzez zwiekszanie mobilnosci sity roboczej oraz rozwijanie kwalifikacji przez cate zycie, co
powinno podnies¢ wspotczynnik aktywnosci zawodowe;j i lepiej dopasowac do siebie popyt
i podaz na rynku pracy, a projekt ,,Europejski program walki z ubéstwem” zaktada zapewnienie
spéjnosci spotecznej i terytorialnej, tak aby korzysci ptyngce ze wzrostu gospodarczego
i zatrudnienia byty szeroko dostepne, a osoby ubogie i wykluczone spotecznie mogty zy¢
godnie i aktywnie uczestniczy¢ w zyciu spotecznym.

Wieloletnie Ramy Finansowe na lata 2014-2020

Wieloletnie Ramy Finansowe (WRF) na lata 2014-2020 okreslajg priorytety Unii
Europejskiej na najblizsze lata, stanowigc ramy zaréwno polityczne, jak i budzetowe. Na
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whniosek Komisji Europejskiej objeto Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Europejski
Fundusz Spoteczny oraz Fundusz Spdjnosci wspdlnymi ramami strategicznymi, ktére obejmujg
réowniez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejski
Fundusz Morski i Rybacki. Na podstawie przyjetych zatozen w okresie programowania 2014-
2020 Europejski Fundusz Spoteczny zapewni finansowanie dziatan strukturalnych na rzecz
spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej w ramach czterech gtéwnych obszaréw:
zatrudnienia, edukacji, wiaczenia spofecznego i usprawniania administracji publicznej.
Natomiast Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji postuzy do finansowania pomocy
na rzecz pracownikdw zwolnionych w nastepstwie powaznej zmiany strukturalnej oraz
tagodzenia skutkow, jakie dla rolnikéw pociggajg nowe umowy handlowe.

W dziedzinie wzrostu zatrudnienia i spdjnosci wprowadzono nowy instrument, jakim
jest zarzadzany centralnie program ,tgczgc Europe”, ktéry ma na celu finansowanie
priorytetowych przedsiewzie¢ infrastrukturalnych w dziedzinie energii, transportu oraz
technologii informacyjno-komunikacyjnych, ktérych realizacja lezy w interesie catej UE. Nowy
program ,Zdrowie na rzecz wzrostu” jest ukierunkowany na dziatania o wyraznej unijnej
wartosci dodanej, zgodnie z celami Strategii ,Europa 2020”. Gtéwnym celem programu jest
wspotpraca z paristwami cztonkowskimi UE w celu ochrony obywateli przed transgranicznymi
zagrozeniami zdrowotnymi, osiggniecia wigkszej stabilnosci ustug opieki zdrowotnej oraz
poprawy stanu zdrowia spofeczenstwa, przy jednoczesnym zachecaniu do innowacji
w dziedzinie ochrony zdrowia.

2.2.2. Dokumenty krajowe

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030r.)
Przyjeta przez Rzad RP na poczatku 2017 roku jako cel gtowny okreslita: Tworzenie
warunkoéw dla wzrostu dochoddéw mieszkaricow Polski przy jednoczesnym wzroscie spdjnosci
w wymiarze spotecznym, ekonomicznym, sSrodowiskowym i terytorialnym.
Wskazuje na trzy cele szczegdotowe
Cel szczegotowy | — Trwaty wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze, dane
i doskonatos¢ organizacyjna.
Cel szczegotowy Il — Rozwdj spotecznie wrazliwy i terytorialnie zrGwnowazony.
Cel szczegotowy Il — Skuteczne paristwo i instytucje stuzgce wzrostowi oraz wtgczeniu
spotecznemu i gospodarczemu.
Strategia okresla obszary dziatania, wskazuje kierunki interwencji i dziatania.
W obszarze ,Spdjnos¢ spoteczna” wymienia kierunek interwencji: Aktywna polityka
prorodzinna. Przewiduje w niej miedzy innymi dziatania:
¢ Dalszy rozwdj zréznicowanych form opieki nad dzie¢mi (wzrost dostepnosci i jakosci ustug
opiekunczych i wczesno-edukacyjnych).
e Ujednolicenie i wzmocnienie systemu wsparcia rodziny, w tym m.in. wsparcie finansowe
rodzicéw z dzie¢mi w ramach programu Rodzina 500+.
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® Przygotowanie i wprowadzenie rozwigzar prawno-organizacyjnych oraz finansowych na

rzecz wsparcia psychologicznego, zdrowotnego, spotecznego, funkcjonalnego
i ekonomicznego rodzin z osobami niepetnosprawnymi.
W ramach ,Poprawy dostepnosci do ustug, w tym spotecznych i zdrowotnych”,

przewiduje dziatania:

Wsparcie rozwoju (w tym standaryzacja i certyfikacja jakosci) ustug asystenckich
i opiekunczych, w szczegdlnosci w warunkach domowych i pétstacjonarnych. Wtaczanie
obywateli i podmiotéw ekonomii spotecznej (w tym organizacji pozarzadowych)
w realizacje ustug spotecznych na rzecz oséb niesamodzielnych i zagrozonych
wykluczeniem spotecznym.
Promocja aktywnosci zawodowej i spotecznej senioréw (wolontariat senioréw, pomoc
sgsiedzka).
Zwigkszenie dostepu do taniego mieszkalnictwa (mieszkania na wynajem), poprawa
funkcjonowania prywatnego rynku najmu (m.in. poprzez reforme prawa lokatorskiego
taczacg ochrong intereséw osdb prywatnych i firm oferujacych mieszkania na wynajem),
rozwoj mieszkalnictwa wspomaganego na rzecz osob zagrozonych wykluczeniem
spotecznym.

W ramach ,Wsparcia grup zagrozonych ubéstwem i wykluczeniem oraz zapewnienie

spojnosci dziatari na rzecz integracji spotecznej”, przewiduje sie dziatania:

Uspdjnienie systemu programowania i realizacji polityki integracji spotecznej (réznych
szczebli), w tym m.in. zmiana modelu funkcjonowania osrodkéw pomocy spotecznej,
szersze wykorzystanie aktywizacji zawodowej w podmiotach reintegracyjnych (WTZ, CIS,
KIS), wiekszy udziat podmiotéw ekonomii spotecznej w realizacji zadari i ustug,
w celu skuteczniejszej aktywizacji zawodowe] uczestnikéw zaje¢ rehabilitacyjnych
i reintegracyjnych oraz lepsze adresowanie pomocy i egzekwowanie warunkéw jej
udzielania.
Tworzenie i wdrazanie sieci ustug i programow aktywizacyjnych, rehabilitacyjnych,
resocjalizacyjnych (w szczegdlnosci dla oséb z niepetnosprawnoscig) — od aktywizacji
spotecznej do wiaczenia spotecznego i zawodowego.
Rozwijanie sektora ekonomii spotecznej jako miejsca aktywizacji i pracy dla oséb
0 ograniczonej zatrudnialnosci na otwartym rynku (np. wsparcie tworzenia PES
(podmiotéw ekonomii spotecznej) i ustugi dla PES, instrumenty zwrotne, partnerstwo
publiczno-spoteczne).
Poszukiwanie innowacyjnych metod aktywizacji oséb pozostajgcych poza rynkiem pracy
(np. innowacje i obligacje spoteczne, adresowanie wielu probleméw spotecznych
w ramach jednego przedsiewziecia).
Poprawa dostepnosci edukacji (edukacja wigczajgca) dla osob z niepetnosprawnosciami
(zwtaszcza edukacji zawodowej i edukacji na poziomie wyzszym).

W obszarze rynku pracy zapewniajgcego wykorzystanie potencjatu zasobow ludzkich

dla rozwoju Polski, zaplanowano:
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e Aktywizacja zawodowa osdb biernych zawodowo oraz dtugotrwale bezrobotnych, oséb
z niepetnosprawnosciami, kobiet.

e Wspieranie aktywnosci zawodowej kobiet m.in. poprzez odpowiednio ukierunkowane
programy finansowego wsparcia rodzin, rozwodj roinych form opieki nad dzieémi,
programy podnoszenia kwalifikacji pracownikéw po przerwie w zatrudnieniu.

e \Wspieranie aktywnosci zawodowej oséb po 50. roku zycia

e Wypracowanie zindywidualizowanych rozwigzarn trwale aktywizujgcych osoby
niepetnosprawne na rynku pracy oraz efektywnych mechanizméw wsparcia
pracodawcow w procesie zatrudniania osob z niepetnosprawnosciami.

W ramach Il celu szczegétowego przewiduje sie: Aktywizacje obszaréw zagrozonych
trwatg marginalizacjg. W jej ramach przewiduje sie dziatania:

e \Wspieranie aktywizacji obszarow zagrozonych marginalizacjg (m.in. na rzecz promocji
inwestycji prywatnych, lepszego wykorzystania lokalnych zasobdéw ludzkich, zwiekszenia
dostepnosci transportowej do lokalnych i subregionalnych rynkéw pracy oraz dostepu
mieszkaricow do podstawowych ustug publicznych, poprawy jakosci lokalnej administracji
do skutecznej realizacji dziatan na rzecz rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz
pobudzenia aktywnosci spotecznosci lokalnych w zakresie budowania spoteczeristwa
obywatelskiego).

e Udoskonalenie realizacji zintegrowanych dziatari rewitalizacyjnych (realizowanych na
podstawie programow rewitalizacji) ukierunkowanych na wsparcie obszarow
zdegradowanych, w tym po bytych panstwowych gospodarstwach rolnych (w wymiarze
spotecznym, gospodarczym, srodowiskowym, przestrzenno-funkcjonalnym,
technicznym).

Waznym obszarem dziatann planowanych do realizacji Strategii, jest rozwdj kapitatu
spotecznego, poprzez: zwiekszenie partycypacji spotecznej i wptywu obywateli (oraz
organizacji pozarzadowych) na 2zycie publiczne (wspotpraca instytucji publicznych
z obywatelami, zorganizowane formy aktywnosci obywatelskiej, integracja i solidarnosé
spoteczna, wspieranie inicjatyw kulturalnych i sportowych, wolontariatu, poprawa
komunikacji administracji publicznej ze spoteczeristwem, poprawa umiejetnosci organizacji
debat publicznych w istotnych dla spoteczenstwa sprawach).

Narodowa Strategia Integracji Spotecznej (NSIS)

Narodowa Strategia Integracji Spotecznej jest dokumentem, ktérego celem jest pomoc
w procesie wigczania sie Polski w realizacje drugiego z celéw Strategii Lizbonskiej stawiajgcego
na modernizacje europejskiego modelu socjalnego, inwestowanie w ludzi oraz zwalczanie
wykluczenia spotecznego. Dziatania w tym zakresie majg przyczynic sie do:
e Dostosowania edukacji i szkolenia do wymogodw zycia i pracy w spoteczenstwie opartym
na wiedzy.
e Rozwijania aktywnej polityki zatrudnienia przyczyniajacej sie do tworzenia wiekszej liczby
lepszych miejsc pracy.
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Modernizacji systemu ochrony socjalnej, w tym systemdéw emerytalnych i ochrony
zdrowia, m.in. W celu zapewnienia ich finansowej stabilnosci oraz odpowiedniej
koordynacji z celami polityki edukacyjnej i polityki zatrudnienia.
Wspierania integracji spotecznej, aby unikngé pojawienia sie trwale zmarginalizowanej
klasy ludzi niezdolnych do funkcjonowania w spoteczenstwie opartym na wiedzy.

W ramach kilkunastu obszaréw zycia spotecznego wyznaczonych w Narodowej

Strategii Integracji Spotecznej sformutowano nastepujgce priorytety:

wzrost uczestnictwa dzieci w wychowaniu przedszkolnym,

poprawa jakosci ksztatcenia na poziomie gimnazjalnym i sSrednim,

upowszechnienie ksztatcenia wyiszego i jego lepsze dostosowanie do potrzeb rynku
pracy,

rekompensowanie deficytow rozwoju intelektualnego i sprawnosciowego dzieci,
radykalne ograniczenie ubdstwa skrajnego,

ograniczenie tendencji do wzrostu réznic dochodowych,

ograniczenie bezrobocia dtugookresowego,

zmniejszenie bezrobocia miodziezy,

zwiekszenie poziomu zatrudnienia wsrdd osob z niepetnosprawnosciami,
zwiekszenie liczby uczestnikdw w aktywnej polityce rynku pracy — ALMP,
upowszechnienie ksztatcenia ustawicznego,

wydtuzenie przecietnego dalszego trwania zycia w sprawnosci,

powszechne ubezpieczenie zdrowotne,

kobiety i dzieci objete programami zdrowia publicznego,

wzrost dostepu do lokali (mieszkan) dla grup najbardziej zagrozonych bezdomnoscia,
dostep do pracownikéw socjalnych,

rozwdj pomocy srodowiskowej — zwiekszenie liczby osob objetych ustugami pomocy
srodowiskowej,

zaangazowanie obywateli w dziatalnos¢ spoteczna,

realizacja NSIS przez samorzady terytorialne,

dostep do informacji obywatelskiej i poradnictwa.

Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020

Jako cel gtéwny stawiat sobie: zmniejszenie liczby oséb zagrozonych ubdéstwem

i wykluczeniem spotecznym o 1,5 min oséb oraz wzrost spéjnosci spotecznej. Jego osiggniecie

powigzano z realizacjg celow operacyjnych:
1. Ustugi dla aktywnosci i profilaktyki - Ograniczenie wykluczenia dzieci i mtodziezy.

2. Gwarancje dla przysztosci mtodziezy.

3: Aktywna osoba i zintegrowana rodzina - odpowiedzialne lokalne srodowisko.

4. Zapobieganie niepewnosci mieszkaniowej.

5. Seniorzy — bezpieczni, aktywni i potrzebni.
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W ramach tych celéw przewidziano zadania:
Zwiekszenie bezpieczernstwa zywnosciowego jako jedna z form pomocy dla rodzin, dzieci
i mtodziezy.
Wsparcie dziatan z zakresu profilaktyki wykluczenia spotecznego prowadzonych na rzecz
rodziny.
Wsparcie rodzin w kryzysie.
Wsparcie kobiet i mezczyzn w powrocie na rynek pracy po przerwie zwigzanej
z wychowaniem dziecka lub opiekg nad osobg zalezng.
Zwiegkszenie uczestnictwa w zyciu publicznym i zawodowym jednostek i rodzin
zagrozonych marginalizowaniem spotecznym poprzez system aktywnej integracji.
Budowa aktywnych, zdolnych do spotecznego i ekonomicznego rozwoju spotecznosci
lokalnych.
Rozwoj spotecznych ustug uzytecznosci publicznej, zwtaszcza ustug Srodowiskowych
realizowanych przez podmioty sektora ekonomii spotecznej, tgczacych aktywizacje
zawodowa z budowaniem spdjnego systemu ustug spotecznych.
Promocja aktywnosci zawodowej i spotecznej senioréow.
Zwiekszenie dostepnosci i jakosci opieki zdrowotnej oraz rehabilitacji medycznej dla oséb
starszych.
Rozwoj srodowiskowych form pomocy i samopomocy seniordw. Rozwdj aktywnosci
i wolontariatu seniorow.

2.2.3. Dokumenty regionalne

Strategia rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do roku 2020 - Plan modernizacji
2020+

Zgodnie z dokumentem misja rozwoju wojewddztwa ma oddawac charakter zamierzen

rozwojowych — stuzy wiec gtéwnie promocji Strategii — tak wsrdd mieszkancow wojewddztwa,
jak i poza nim. W bardzo skondensowanej formie zawiera gtdwne idee zawarte

w Strategii — petni role swoistego motta tegoz dokumentu, jest syntetyczng deklaracjg czemu

majg stuzyc i do czego majg doprowadzic dziatania zaprogramowane w Strategii.

Przyjeto nastepujaca misje rozwoju wojewddztwa:
Kujawsko-pomorskie — cztowiek, rodzina, spoteczenstwo

Realizacje strategii oparto o nastepujgce priorytety:

Konkurencyjna gospodarka.

Modernizacja przestrzeni wsi i miast

Silna metropolia.

Nowoczesne spoteczenstwo.
W dokumencie okreslono osiem celéw strategicznych:

Gospodarka i miejsca pracy.

Dostepnosc i spojnosc.
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Aktywne spoteczeristwo i sprawne ustugi.
Innowacyjnosc.
Nowoczesny sektor rolno-spozywczy.
Bezpieczenstwo.
Sprawne zarzgdzanie.
Tozsamosc i dziedzictwo.
Osiggniecie celow strategicznych jest zwigzane z koniecznoscig podjecia dziatari miedzy

innymi w nastepujgcych kierunkach:

Wzmacnianie relacji i wiezi spotecznych.

Promocja aktywnosci spotecznej, samorozwoju i idei ksztatcenia przez cate zycie.
Kreowanie lokalnych liderow w dziedzinie spotecznej i gospodarczej.

Ksztattowanie wigzi miedzypokoleniowej jako podstawy solidarnosci wszystkich pokolen.
Tworzenie warunkéw rozwoju spotecznego 0s6b z niepetnosprawnosciami, przewlekle
chorych i niesamodzielnych.

Promocja i rozwoj ekonomii, przedsiebiorczosci spotecznej oraz spoétdzielczosci.
Promocja i wsparcie wolontariatu oraz dziatalnosci non-profit.

Promocja aktywnosci fizyczne;j.

Rozwoj oferty kulturalnej o znaczeniu lokalnym.

Rozwdj lokalnych centréw rozwoju spotecznego poprzez poszerzanie zakresu dziatalnosci
istniejacej bazy ustug.

Dostosowanie funkcjonowania ustug publicznych oraz przestrzeni publicznych do potrzeb
wszystkich pokolen.

Rozwdj form opieki dla realizacji potrzeb starzejgcego sie spoteczeristwa i ludnosci
niesamodzielnej.

Realizacja infrastruktury dla rozwoju rekreacji, sportu masowego i amatorskiego.
Rewitalizacja miast, wsi i obszaréw zdegradowanych.

Budowa systemu wspierania rodziny.

Rozwdj bazy i promocja wychowania ztobkowego.

Rozwdj wspotpracy jednostek samorzadu terytorialnego i organizacji pozarzagdowych
skierowany m.in. na przejmowanie przez obywateli i organizacje pozarzgdowe zadan
publicznych.

Wzrost zdolnosci sektora NGO do realizacji zadan z zakresu rozwoju lokalnego,
wspotpracy miedzynarodowe;j.

Inicjowanie, realizacja i wspieranie dziatan sprzyjajacych zwiekszeniu partycypacji
spotecznej poprzez rozbudowe wspomaganych elektronicznie systemow konsultacji
spotecznych.

Promowanie filantropii jako niezinstytucjonalizowanej formy pomocy
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Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego do roku 2020

Jest to dokument okreslajacy ramy dziatarh wtadz regionalnych w obszarze polityki
spotecznej. Jego realizacja obejmuje dziatania podzielone na priorytety, dla ktérych wskazano
cele szczegotowe.

W ramach priorytetu - Zwiekszanie obszaréw wtgczenia spotecznego, okreslono cele:

e Wsparcie dziatalnosci spoteczno-zawodowej mieszkaricow regionu.

e Tworzenie i rozwodj systemu wsparcia dla oséb i rodzin zagrozonych wykluczeniem
spotecznym.

e Rozwdj dziatan skierowanych na aktywizacje spoteczng i zawodowg osdb szczegdlnego
ryzyka, w tym z niepetnosprawnosciami i bezdomnych.

Dla priorytetu: Ograniczenie skali wystepowania i skutkéw negatywnych zjawisk zycia
spotecznego, wskazano:

e Upowszechnianie wiedzy dotyczgcej uzaleznien oraz rozwijanie sieci placowek
oferujgcych pomoc osobom uzaleznionym.

e Podnoszenie Swiadomosci spotecznej dotyczgcej zjawiska przemocy w szczegdlnosci
w rodzinie oraz rozwdj systemu wsparcia instytucjonalnego.

Priorytet: Wzmacnianie kapitatu spotecznego mieszkaricow regionu, powigzano
z realizacjg celow:

e Rozwdj dziatan majacych na celu ksztattowanie i promowanie odpowiedzialnego
petnienia rol spotecznych.
e Wzmacnianie i rozwdj partycypacji spotecznej.

Przeciwdziatanie negatywnym skutkom przemian demograficznych, bedace kolejnym
priorytetem strategii, powigzano z celami:

e Zwiekszenie dostepu do ustug spotecznych dla oséb starszych.
e Rozwdj oferty wsparcia dla rodzin z dzie¢mi.

Dla priorytetu: Rozwdj i wzmacnianie wspotpracy podmiotéw majgcych wptyw na

regionalng polityke spoteczng, wskazano cele:

e Optymalizacja proceséw wspotpracy w obszarze polityki spotecznej.

e Doskonalenie obserwacji wybranych probleméw i zjawisk spotecznych zachodzgcych
w regionie.

Kujawsko-pomorski program na rzecz ekonomii spotecznej do roku 2020

Jego celem gtéwnym jest:

Zwigkszenie udziatu ekonomii spotecznej rozwoju spoteczno-gospodarczym, w tym
w aktywizacji spotecznej i zawodowej osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym
w wojewodztwie kujawsko-pomorskim.

Planowane dziatania podzielono na priorytety i przypisano im cele do realizacji.

Priorytet 1 Podniesienie zdolnosci do zatrudnienia oséb defaworyzowanych na rynku
pracy, z uwzglednieniem instrumentow ekonomii spotecznej, obejmuje cele:
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e Wzmocnienie udziatu ekonomii spotecznej w aktywizacji zawodowej i spotecznej oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
e Wsparcie na rzecz zatrudnienia w podmiotach ekonomii spotecznej.
Priorytet 2. Wsparcie sektora ekonomii spotecznej poprzez dziatania na rzecz jego
skutecznego i efektywnego funkcjonowania, powigzano z:
e Wzrostem poziomu wiedzy i umiejetnosci kadry PES (podmiotdw ekonomii spotecznej).
e Promocjg marki i jakosci PES.
e Rozwdj infrastrukturalnego systemu wsparcia ekonomii spotecznej w wojewddztwie.
® Rozwdj instytucjonalnego wsparcia ekonomii spotecznej w regionie.
Priorytet 3: Wspdtpraca podmiotdw ekonomii spotecznej z administracjg publiczna
i innymi podmiotami, obejmuje:
e Wzmocnienie roli ekonomii spotecznej w rozwoju spotecznosci lokalnych.
* Rozwadj lokalnych partnerstw na rzecz ekonomii spotecznej.
e Budowa narzedzi wspotpracy i wsparcia PES ze strony samorzadow lokalnych i innych
partnerow.
Z priorytetem 4: Wzrost Swiadomosci spotecznej wsrod mieszkancow regionu na temat
ekonomii spotecznej, powigzano:
e Monitorowanie wptywu ekonomii spotecznej na wigczenie spoteczne.
* Popularyzacja ekonomii spotecznej w spoteczenstwie regionu.
e Witgczanie wiedzy na temat ekonomii spotecznej do systemu ksztatcenia formalnego
i nieformalnego.

2.2.4. Dokumenty lokalne

Strategia Rozwoju Powiatu Aleksandrowskiego na lata 2011-2020

Zgodnie z przedstawiong wizjg rozwoju Powiatu Aleksandrowskiego, w 2020 roku:
Powiat Aleksandrowski jest dynamicznie rozwijajgcym sie subregionem handlowo-ustugowym
oraz administracyjnym, oferujac dobrze skomunikowane i uzbrojone tereny inwestycyjne oraz
profesjonalng jakos¢ obstugi klientéw i mieszkarncow.

Powiat Aleksandrowski jest atrakcyjnym subregionem turystycznym o znaczeniu
ponadregionalnym, posiadajgcym wifasng, oryginalng oferte turystyczng, uzdrowiskows,
rekreacyjna
i sportowa.

Powiat Aleksandrowski stanowi subregion z silnie rozwinietym, nowoczesnym
rolnictwem oraz przetwadrstwem rolno-spozywczym, wykorzystujgc warunki naturalne oraz
tradycje rolnicze.

Powiat Aleksandrowski stanowi subregion o zachowanym srodowisku przyrodniczym,
bedgcym bazg dla zréownowazonego rozwoju funkcji turystycznych, rekreacyjnych i
sportowych, a takze przyciggania nowych mieszkancow.
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Ze sformutowanej wizji rozwoju Powiatu Aleksandrowskiego wynikajg nastepujgce kierunki
priorytetowe:
e Gospodarka lokalna i infrastruktura techniczna.
e Kapitat ludzki i ustugi publiczne.
e Ochrona srodowiska naturalnego i bioréznorodnosci.
e Atrakcyjnosc turystyczna powiatu.
W priorytecie kapitat ludzki i ustugi publiczne znajduje sie cel strategiczny: Podnoszenie
poziomu $wiadczonych ustug publicznych. W jego ramach przewidziano cele operacyjne.
e Zapewnienie wysokiej jakosci ustug edukacyjnych w szkotach powiatowych.
e Rozwdj kultury fizycznej i sportu.
e Realizacja Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych.
e Zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczenstwa publicznego.
e Promocja zdrowia i Swiadczenie wysokiej jakosci ustug zdrowotnych.
e Doskonalenie systemu zarzadzania jednostkg samorzgdowsg.

Aktywizacja postaw obywatelskich.
W ramach realizacji celu operacyjnego Realizacja strategii rozwigzywania problemoéw
spotecznych, przewidziano zadania:
e Wdrazanie zintegrowanego systemu wsparcia rodziny ze szczegdlnym uwzglednieniem
sytuacji dzieci i mtodziezy.
e Zyciowe usamodzielnienie i integracja spoteczna grup zagrozonych wykluczeniem
spotecznym.
e System rehabilitacji, aktywizacji oraz wsparcia oséb z niepetnosprawnosciami i starszych.
e Partnerstwo podmiotow lokalnych w realizacji zadan statutowych w zakresie pomocy
spoteczne;j.
Strategia Obszaru Rozwoju Spoteczno — Gospodarczego Powiatu Aleksandrowskiego na lata
2014-2020.
Strategia stanowi zbior wytycznych dotyczacych wykorzystania srodkéw unijnych,
a w szczegolnosci z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-
pomorskiego na lata 2014 — 2020, przeznaczonych do wykorzystanie na poziomie
ponadlokalnym — obejmujacy obszar powiatu ziemskiego
Wsrod zawartych w niej celdw strategiczne znajduje sie:
ZDROWE | ZINTEGROWANE SPOtECZENSTWO
Zawiera one cele operacyjne:
2.1 Zwiekszenie jakosci i zakresu swiadczonych ustug medycznych.
2.2 Realizacja programow profilaktycznych i dziatari edukacyjnych w obszarze zdrowia.
2.4 Zmniejszenie odsetka osob korzystajgcych z pomocy spotecznej — efektywne formy
aktywizacji oséb wykluczonych spotecznie bgdz zagrozonych wykluczeniem.
2.5 Stworzenie szerokiej oferty ustug skierowanych do oséb  starszych
i z niepetnosprawnosciami, w tym tworzenie nowych placéwek pomocy spoteczne;.
2.6 Zwiekszenie dostepu do roznych form opieki dla dzieci do lat 3.
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3.1. SYTUACJA SPOLECZNO-DEMOGRAFICZNA POWIATU ALEKSANDROWSKIEGO

3.1.1. Uwarunkowania demograficzne

W Powiecie Aleksandrowskim wystepuja 3 gminy miejskie: Aleksandréw Kujawski,
Ciechocinek i Nieszawa, oraz 6 gmin wiejskich: Aleksandréw Kujawski, Badkowo, Koneck,
Racigzek, Waganiec, Zakrzewo.

Rysunek 1. Zmiana liczby mieszkaricow w Powiecie Aleksandrowskim.

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Na dziern 31 grudnia 2017 roku Powiat Aleksandrowski zamieszkiwato 55 333 osdb.
Wiekszos¢ mieszaricow mieszkato na terenach wiejskich. Na przestrzeni ostatnich lat
zmniejszata sie liczba mieszkaricow powiatu, przy czym spadek byt zwigzany ze spadkiem liczby
mieszkancow miast. Z tym faktem zwigzany jest wzrost ogdlnej liczby mieszkaricéw na wsi.
W strukturze ludnosci 51,3 % stanowity kobiety.

W odniesieniu do gmin miejskich, liczba mieszkaricow na przestrzeni lat 2014 — 2017
spadta. Najwiekszy ubytek wystgpit w gminie miejskiej Aleksandréow Kujawski, bo az 217 osdb.
W miescie Ciechocinku réznica wyniosta 133 osdb, natomiast w Nieszawie 61 oséb.

Sposrod wszystkich 6 gmin wiejskich powiatu aleksandrowskiego na przestrzeni lat
2014-2017 w dwoch gminach nastgpit wzrost liczby mieszkancow. Tym samym w gminie
Aleksandrow Kujawski wzrost wynidst 175 oséb, w gminie Waganiec — 37 0s6b.
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Rysunek 2. Zmiana liczby mieszkaricow w gminach Powiatu Aleksandrowskiego.

~NOWno aOOMPw s danloal
O M 00 N 0O ~N OO0
TononeN ~NOnn LYWL~
ooy [elelele] e lalalal
NN N
[ce]vole]
o ©MON  —mein RRR3 Quag
nmos <o ARAN LMV S<IYY  ;nnn
SHhao mmem  cnmom menmm
N~ C,
O & W \o“¢ 0 & 2 & ©
b & 2> S S R A Q )
o e oV Qo ¢ S ¢ 2 &
2 & > = > @QO A
< X S S ™ Ko & >
N & < N f A2
N O \&
? ¥

m 2014 2015 2016 2017
Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Natomiast w pozostatych 4 gminach wiejskich powiatu liczba mieszkancow
w poréwnaniu z poprzednimi latami spadta. Najwiekszy spadek mieszkaricow wsi nastgpit
w gminie Badkowo — 102 osoby, nastepnie w gminie Koneck — 49 oséb, w gminie Zakrzewo —
28 0s6b, w gminie Racigzek — 16 osob.

Tabela 1. Zmiana grup wiekowych w gminach Powiatu Aleksandrowskiego.

Gmina w wieku w wieku produkcyjnym w wieku poprodukcyjnym
przedprodukcyjnym
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Aleksandrow 18 178 | 175 | 174 | 633 | 625 |619 |61,2 | 188 | 19,7 | 20,6 | 21,5
Kujawski (gm)
Ciechocinek 144 | 144 | 143 | 144 | 58,1 | 56,9 | 56,1 |555 |274 | 28,7 | 29,6 | 30,1
Nieszawa 16,6 | 16,5 | 16,4 | 158 | 649 | 64,1 | 63,6 | 63,2 | 185 | 194 | 20 21
Aleksandréow 206 | 20,2 | 201 | 20 64,8 | 65 64,7 | 643 | 146 | 148 | 153 | 158
Kujawski (gw)
Badkowo 19,4 | 19,2 | 19 183 | 62,1 | 621 | 61,6 |61,7 | 185 | 18,7 | 194 | 20
Koneck 184 | 178 | 173 | 17,2 | 62,4 | 62,9 | 63 62,8 | 19,2 | 19,4 | 19,7 | 20
Racigzek 16,9 | 16,3 | 16,7 | 163 | 644 | 64,2 | 63,5 | 63,5 | 186 | 19,6 | 19,8 | 20,1
Waganiec 19,3 | 19 18,7 | 185 | 65,2 | 65 64,8 | 64,6 | 155 | 16 16,4 | 16,9
Zakrzewo 178 | 174 | 175 (173 | 636 | 63,8 | 63,2 |63,2 |185 | 188 | 19,3 | 19,5

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Tabela prezentuje w jakim procencie na przestrzeni lat 2014-2017 nastgpita zmiana
grup wiekowych w poszczegdlnych gminach powiatu aleksandrowskiego.

Z powyiszego wynika, iz najwiekszy procent ludnosci w powiecie aleksandrowskim
w ostatnich latach stanowity osoby w wieku produkcyjnym, jednakze sukcesywnie nastepowat
spadek liczebnosci tej grupy wiekowej. Ogélnie najmniej liczebng grupg byty osoby w wieku
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przedprodukcyjnym i sukcesywnie nastepuje spadek liczby mtodych osob. Natomiast w 2017r.
w stosunku do roku 2014 wzrdést procent oséb w wieku poprodukcyjnym.

Dokonujac szczegotowej analizy zaprezentowanych danych wywnioskowaé mozna, iz
najwiekszy procent oséb w wieku przedprodukcyjnym w stosunku do wszystkich mieszkancow
gminy wystepowat w gminie wiejskiej Aleksandréow Kujawski, natomiast najmniejszy procent
w Ciechocinku. Ponadto najwiekszy spadek procentowy oséb w wieku przedprodukcyjnym
w ostatnich latach nastgpit w gminie wiejskiej Koneck, natomiast w gminie miejskiej
Ciechocinek zostat na tym samym poziomie.

Najwiekszy procent oséb w wieku produkcyjnym odnotowano w gminie wiejskiej
Waganiec. Najmniej ludnosci z tego przedziatu wiekowego wystepowato w gminie miejskiej
Ciechocinek i tam tez nastgpit najwiekszy spadek procentowy oséb w wieku produkcyjnym.
Jedynie w gminie wiejskiej Koneck nastgpit niewielki wzrost procentowy ludnosci w grupie
wieku produkcyjnego.

W odniesieniu do oséb w wieku poprodukcyjnym najwiekszy odsetek wystepowat
w gminie Ciechocinek, a najmniejszy w gminie wiejskiej Aleksandrow Kujawski. We wszystkich
gminach nastgpit wzrost liczby ludnosci z tego przedziatu wiekowego, a najwiekszy wzrost
nastgpit w gminach miejskich Aleksandrow Kujawski i Ciechocinek.

Rysunek 3. Zmiana grup wiekowych Powiatu Aleksandrowskiego, ze wzgledu na miejsce
zamieszkania (%).

R 00 = 1 = o

m Ogole
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Powyzszy rysunek prezentuje procentowga zmiane grup wiekowych na przestrzeni lat
2014-2017 z uwzglednieniem miejsca zamieszkania.

W odniesieniu do oséb w wieku przedprodukcyjnym stwierdzi¢ mozna, iz najwiecej
miodych ludzi zamieszkuje na wsi, jednakze zaréwno w miescie jak i na wsi wystapit spadek
liczebnosci osdb z tego przedziatu wiekowego.
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Osoby w wieku produkcyjnym stanowig grupe najliczniejsza w stosunku do wszystkich
mieszkancow powiatu. Podobnie jak w sytuacji opisanej wczesniej najwiecej oséb w tym
przedziale wiekowym zamieszkuje na wsi i odnotowuje sie sukcesywny spadek liczebnosci
grupy, zarowno na wsi jak i w miescie.

Inaczej sytuacja przedstawia sie w przypadku oséb w wieku poprodukcyjnym, gdzie na
przestrzeni lat 2014-2017 wystapit wzrost liczebnosci tej grupy wiekowej zarédwno w miescie
jak i na wsi. Ponadto najwiecej oséb w wieku poprodukcyjnym zamieszkuje w miescie.

Tabela 2. Zmiana ludnosci w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym
wedtug gmin (%).

Gmina 2014 (2015 |2016 |2017 Zestawienie przedstawia stosunek liczby
Aleksandréow 0s6b z poszczegdlnych gmin terenu powiatu
Kujawski (gm) 58,1| 60,1| 61,5 63,5 | aleksandrowskiego w wieku nieprodukcyjnym, czyli
Ciechocinek 72,1| 757! 783| 80,3| 0s6b do 17 roku zycia w stosunku do oséb w wieku
Nieszawa 541| 56,0 57,1| 58,2| Produkcyjnym na przestrzeni lat 2014-2017. Z
Aleksandrow zestawienia wynika, iz w gminie Ciechocinek w
Kujawski (gw) 543| 539| 546| 556 ostatnich latach wystepuje najwiekszy procent oséb
Badkowo 61,1 609| 623]| 621| W wieku nieprodukcyjnym i z roku na rok liczba ta
Noneck 602| 59.1| 587| 592 wzrasta. Najmniejszy odsetek oséb w wieku
Raciazek 552| 559| 575| 574 nieprodukcyjnym wystepowat w gminie Waganiec,
- lecz réwniez liczba ta wzrasta.
Waganiec 53,4| 53,8| 54,2 549 L . . )
Sposréd  wszystkich 9 gmin  powiatu
Zakrzewo 57,2 56,8| 58,3 58,3

. - aleksandrowskiego na przestrzeni ostatnich lat w 8
Zrodfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych . ; ; :

; wystepuje  wzrost  liczby o0séb  w  wieku
Giownego Urzedu Statystycznego. nieprodukcyjnym w stosunku do 100 oséb w wieku
produkcyjnym. Jedynie w gminie Koneck liczba ta

maleje.

Rysunek 4. Zmiana ludnosci w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku
produkcyjnym, ze wzgledu na miejsce zamieszania (%).

Jak wida¢ na wykresie, na przestrzeni lat
2014-2017 w catym powiecie aleksandrowskim
systematycznie wzrasta odsetek oséb w wieku
nieprodukcyjnym w stosunku do liczby oséb w wieku

61,4 s 61,1 produkcyjnym.

o 59,1 g W 2014 roku ludno$¢ z terenu wiejskiego
8,4 — e G 57,9 : ; ; ; :
,.,.-—-»—"f:’” j w wieku nieprodukcyjnym w stosunku do liczby oséb

w wieku produkcyjnym wynosita 56,9, natomiast
w miescie liczba ta byta 0 4,5 wyzsza i wynosita 61,4.
Nastepnie przez okres kolejnych 4 lat liczba ta wzrosta
zaréwno w miescie jak i na wsi 0 5,9.

——

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Gtownego Urzedu Statystycznego.
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Tabela 3. Zmiana ludnosci w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym

wedtug gmin (%).

Gmina 2014 | 2015 |2016 |2017
AleksandrowKuja

wski (gm) 29,7| 31,5 33,3| 351
Ciechocinek 47,2 50,4( 52,8| 54,3
Nieszawa 285 303( 31,4| 33,1
Aleksandréw

Kujawski (gw) 22,5 22,7| 23,6 245
Badkowo 29,8 30,0 315| 325
Koneck 30,7 309| 31,2| 318
Racigzek 289 305| 31,2| 31,7
Waganiec 23,8 24,| 253| 26,2
Zakrzewo 29,2 29,5| 306| 309

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych
Gtownego Urzedu Statystycznego.

Tabela prezentuje liczbe oséb w wieku
poprodukcyjnym, czyli powyzej wieku emerytalnego
w stosunku do liczby oséb w wieku produkcyjnym. Na
przestrzeni lat 2014-2017 we wszystkich gminach
Powiatu Aleksandrowskiego systematycznie wzrasta
odsetek oséb w wieku poprodukcyjnym w stosunku do
liczby oséb w wieku produkcyjnym.

Najwiecej oséb w wieku poprodukcyjnym
mieszka na terenie Ciechocinka i w tej gminie
w ostatnich latach wystapit najwiekszy wzrost liczby
0sOb z prezentowanej grupy wiekowej. Natomiast
najmniejszy  odsetek  o0s6b  powyzej  wieku
emerytalnego w stosunku do liczby oséb w wieku
produkcyjnym  wystepuje w  gminie  wiejskiej
Aleksandrow Kujawski.

Rysunek 5. Zmiana ludnosci w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym

wedtug miejsca zamieszkania (%).
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Zrédflo: Opracowanie wiasne na podstawie danych
Gfownego Urzedu Statystycznego.

W 2014r. procent 0séb pochodzacych z miasta
powyzej wieku emerytalnego w stosunku do osob
w wieku produkcyjnym wynosit 35,1 natomiast w ciagu
kolejnych czterech lat liczba ta wzrosta 0 5,7 iw 2017 r.
stanowita 40,8%. w  2014r.
zamieszkiwato 27,5 o0s6b z opisywanego przedziatu

Natomiast na wsi

wiekowego i ciggu kolejnych lat procent ten wazrost
02,1iw2017r. wynosit 29,6.

W ostatnich latach najwiekszy procent oséb
w wieku poprodukcyjnym w stosunku do oséb w wieku
produkcyjnym jest w miastach i procent ten wzrasta
znacznie wiecej niz w przypadku mieszkancow terenu
wiejskiego.

Tabela 4. Zmiana wspétczynnika obcigzenia demograficznego osobami starszymi (%).

Z roku na rok wazrasta wspotczynnik

obcigzenia demograficznego osobami starszymi
(liczba oséb powyzej 60 roku przypadajaca na

100 mieszkaricow) na terenie  powiatu

Gmina 2014 015 2016 | 2017
Aleksandrow

Kujawski (gm) 20,7 22,0 23,4| 250
Ciechocinek 34,6 37,0( 39,1| 403
Nieszawa 21,4 22,5( 23,4 255

aleksandrowskiego. Najwiecej oséb w wieku

starczym pochodzi z gminy Ciechocinek i tam na
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Aleksandréow przestrzeni lat 2014-2017 wystapit najwiekszy
Kujawski (gw) 16,1 66| 17,1| 17,9 wzrost wskaznika obcigzenia. Najmniej osdb
Badkowo 22,0 22,01 22,9 24,1 w wieku starczym zamieszkuje na terenie gminy
Koneck 23,7 242| 24,7| 25,3 Aleksandrow Kujawski. Najmniejsza zmiana
Racigzek 20,3 21,7| 231 24,2 wskaznika wystgpita w gminie wiejskiej
Waganiec 168 78| 190 iga] Aeksandiow Kijawski.

Zakrzewo 22,2 22,5| 232 242

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych
Gtownego Urzedu Statystycznego.

Rysunek 6. Zmiana wspétczynnika obcigzenia demograficznego osobami starszymi ( %).

W  2014r. wspotczynnik obcigzenia
5 30,3 demograficznego dla Powiatu
27,2 i Aleksandrowskiego wyniost 22,0 i w przeciggu 4
5 24,0 kolejnych lat wzrést do 25, 1.

M Biorac pod uwage podziat mieszkaricow
ze wzgledu na pochodzenie ze wsi lub z miasta
wynika, iz wiekszy wskaznik osob w wieku
poprodukcyjnym wystepuje w miescie. W 2014r.
réznica wynosita 5,4% natomiast w 2017r.

réznica ulegta wzrostowi i wynosi 7,8 %.

Zrédto: Opracowanie witasne na podstawie danych
Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Tabela 5. Zmiana wskaznika starosci (odsetek oséb w wieku 65 lat i wiecej) (%).

Gmina 2014 |o015 2016 | 2017 Tabela przedstawia zmiane wskaznika
Alekeandrow os6b w wieku 65 lat i wiecej, pochodzgcych
Kujawski (gm) 14,6 15,4 16,2 17,1 z poszczegolnych gmin powiatu
Clachoginek 22,6 23,7 24,7 252 aleksandrowskiego na przetomie lat 2014-2017.
Tp— 15,2 159 16,4 17,6 Z powyzszego wynika, iz najwiekszy
Aleksandrow odsetek o0sé6b w wieku poprodukcyjnym
Kujawski (gw) 115 11,9 12,2 12,7 w stosunku do wszystkich mieszkaricéw powiatu
Badkowo 152 15.2 = T zamieszkuje na terenie gminy Ciechocinek.
! ! W 2014r. wskaznik wynosit 22,6 % i przez kolejne
Kinack 16,3 16,5 58 13 4 lata wzrdst do 25,2 %. Najmniej 0os6b w wieku
Raciatek 146 15,4 162 g starczym zamieszkuje na terenie gminy wiejskiej
Waganiec 12,2 12,7| 135 13,7 Aleksandrow Kujawski. W 2014r. procent ten byt
Zakrzewo 155] 158| 162] 167 na poziomie 11,5 % i w kolejnych latach wzrdst

Zrédlo: Opracowanie wfasne na podstawie danych do 12,7 %.
Gfownego Urzedu Statystycznego.

Natomiast najwiekszy wzrost
W przeciggu ostatnich lat odnotowano w gminie
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miejskiej Ciechocinek, a najmniejszy w gminie
Koneck.
Rysunek 7. Zmiana wskaznika starosci (odsetek oso6b w wieku 65 lat i wiecej) (%).
Dokonujac podziatu pochodze-inia 0séb
w wieku poprodukcyjnym ze wsi badz z miasta

- 19,1 20:'0 wynika, iz wigkszy odsetek oséb powyzej 65 roku
17,5 ' ’ 174 zycia pochodzi z miasta i caly czas ta liczba
15 3 15,8 1(15 — wzrasta. W 2014r. w miescie zamieszkiwato 17,5
s e % osob w wieku starczym i do 2017 roku
14,2 14,6 151 56 wskaznik ten wzrést do 20,0. Natomiast
w 2014r. ze wsi pochodzito 15,3 o0séb
i z omawianego przedziatu wiekowego przez

kolejne 4 lata liczba ta wzrosta do 17,1.
W miescie na przestrze lat 2014-2017
nastepuje wiekszy wzrost wskaznika starosci
—_ B - W poréwnaniu z osobami pochodzgcycmi ze wsi.

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych
Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

3.2. RYNEK PRACY

W Powiecie Aleksandrowskim tak jak w catym kraju na przestrzeni ostatnich lat
zmniejszy ka sie liczba osob zarejestrowanych jako bezrobotne. Tendencja ta dotyczyta kobiet
i mezczyzn i obejmowata wszystkie gminy powiatu. Liczba bezrobotnych na przestrzeni lat
2014-2018 zmniejszyta sie prawie o 50 %.

Rysunek 8. Bezrobotni zarejestrowani wg ptci w gminach.
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3363
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2564
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2281
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2014 2015 2016 2017 2018 2014 2015 2016 2017 2018 2014 2015 2016 2017 2018

ogotem mezczyzni kobiety
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Spadek liczby bezrobotnych uzalezniony byt od dwdch czynnikéw. Pierwszym jest
wyksztatcenie a drugim wiek.
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Rysunek 9. Zmiana liczby bezrobotnych wedtug kryterium wyksztatcenia.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Giéwnego Urzedu Statystycznego.
Najwiekszy spadek liczby osdb bezrobotnych objat grupe oséb legitymujacych sie
wyksztalceniem zawodowym i srednim ogdlnoksztatcgcym. Wynidst on okoto 50 %. Najnizszy

spadek wystgpit w grupie oséb z wyzszym wyksztatceniem. Dla tej grupy spadek bezrobocia
wynidst 34,52 % oraz 0sob z wyksztatceniem gimnazjalnym i nizszym wynoszacy 37%.

Rysunek 10. Udziat bezrobotnych wedtug wyksztatcenia w 2018 roku.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Biorgc pod uwage poziom bezrobocia w 2018 roku, to najwiecej byto oséb
bezrobotnych posiadajgcych wyksztatcenie zasadnicze zawodowe oraz gimnazjalne i ponize;j.
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Te dwie grupy osdb stanowity 65 % ogdlnej liczby oséb zarejestrowanych w Powiatowym
Urzedzie Pracy.

Roéznice w tendencjach spadu liczby bezrobotnych widac takze przy ocenie kryterium
wieku. Najbardziej zmniejszyta sie liczba 0séb bezrobotnych w wieku do 24 lat, wynoszacy 56%
(zmiana z 784 o0sdb zrastrowanych w 2014 roku do 342 w roku 2018). Blisko 50 % wynidst
spadek liczby oséb w wieku 25-30 lat. Najnizszy spadek zanotowano w grupie o0sob
w wieku osob w wieku 55 i wiecej lat. Wynosi on jedynie 31 %.
Rysunek 11. Zmiany liczby bezrobotnych z uwzglednieniem kryterium wieku.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Rysunek 12. Udziat oséb bezrobotnych zarejestrowanych z uwzglednieniem kryterium
wieku w 2018 roku.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Osoby mtodsze w wieku ponizej 24 lat stanowity w 2018 roku najmniej liczng grupe
zarejestrowanych jako bezrobotnych.
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3.3. UWARUNKOWANIA SPOtECZNE

3.3.1. Instytucjonalna pomoc spoteczna

Podziat kompetencji polityki spotecznej pomiedzy administracja gming i powiatowg
wptywa na sposéb oceny sytuacji spotecznej i ekonomicznej mieszkancow powiatu. Na
poziomie gminy udzielana jest pomoc finansowa rodzinom, w zaleznosci od jej sytuacji
ekonomicznej. Analiza powoddéw jej przyznawania pozwala oceni¢ sytuacje tej grupy
mieszkancow, ktéra wymaga najwiekszego wsparcia ze strony jednostek samorzadu
terytorialnego i panstwa. Pomoc spoteczna jest instytucjg polityki spotecznej parstwa,
majacg na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji
zyciowych, ktdrych nie sg one w stanie pokonac, wykorzystujgc wtasne uprawnienia, zasoby
i mozliwosci. Pomoc spoteczna wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajgcych do
zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajgcych
godnosci cztowieka.

Pomoc spoteczna jest zadaniem wtasnym gminy. Zadania realizowane przez GOPS majg
charakter zadan obligatoryjnych, fakultatywnych. Wsrdd zadan obligatoryjnych sg zadania
zlecane przez administracje panstwowa.

Tabela 6. Zadania pomocy spoteczne;j.

Zadania wtasne gminy o charakterze obligatoryjnym

e udzielanie schronienia, zapewnienie positku oraz niezbednego ubrania osobom tego pozbawionym;

e przyznawanie i wyptacanie zasitkéw okresowych;

e przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych;

e  przyznawanie i wyptacanie zasitkdw celowych na pokrycie wydatkow powstatych w wyniku zdarzenia
losowego;

e  przyznawanie i wyptacanie zasitkéw celowych na pokrycie wydatkéw na swiadczenia zdrowotne osobom
bezdomnym oraz innym osobom niemajacym dochodu i mozliwosci uzyskania Swiadczer na podstawie
przepisow o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych;

e  przyznawanie zasitkdow celowych w formie biletu kredytowanego;

e optacanie skfadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobe, ktéra zrezygnuje
z zatrudnienia w zwigzku z koniecznoscig sprawowania bezposredniej, osobistej opieki nad dtugotrwale
lub ciezko chorym cztonkiem rodziny oraz wspélnie niezamieszkujacymi matkg, ojcem lub rodzeristwem;

e  pracasocjalna;

e  organizowanie i Swiadczenie ustug opiekuriczych, w tym specjalistycznych, w miejscu zamieszkania,
z wytgczeniem specjalistycznych ustug opiekuriczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi;

e  prowadzenie i zapewnienie miejsc w mieszkaniach chronionych;

e dozywianie dzieci;

e  sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym;

e  kierowanie do domu pomocy spotecznej i ponoszenie odptatnosci za pobyt mieszkarica gminy w tym
domu;

e  pomoc osobom majgcym trudnosci w przystosowaniu sie do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego;

przyznawanie i wyptacanie zasitkdw statych;
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® optacanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach o swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych.

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Tabela 7. Liczba rodzin i oséb w rodzinach objetych pomoca spoteczng w 2018 roku.

Gmina Liczba Liczba
rodzin os6b
Aleksandrow 811 1498
Kujawski (gm)
Ciechocinek 555 978
Nieszawa 190 411
Aleksandrow 534 1418
Kujawski (gw)
Badkowo 130 294
Koneck 136 366
Waganiec 146 344
Racigzek 188 348
Zakrzewo 116 261
Ogodlnie 2806 5918

W 2018 roku z pomocy spotecznej na terenie
powiatu aleksandrowskiego korzystato tacznie 2.806
rodzin, co stanowito 5.918 o0sdéb w rodzinach.
Najwiecej, bo az 811 rodzin i 1498 oséb w rodzinach
pochodzito z gminy miejskiej Aleksandréw Kujawski.
Najmniej rodzin i oséb w rodzinach korzystajgcych
z wsparcia instytucji pomocy spotecznej odnotowuje
sie w gminie wiejskiej Zakrzewo.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych osrodkéw pomocy spotecznej z gmin Powiatu

Aleksandrowskiego.

Rysunek 13. Udziat oséb w rodzinach objetych pomocg spoteczng w ogdlnej liczbie
ludnosci w 2018 (%).
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Z powyzszego wynika, iz w 2018 roku
z pomocy spotecznej korzystato tacznie 10,69 % oséb
w stosunku do wszystkich mieszkaricow powiatu
aleksandrowskiego.

Najwiekszy procent korzystajacych ze
wsparcia z pomocy spotecznej, bo az 21,47 %
pochodzi z gminy Nieszawa, natomiast najmniej szy
odsetek 0so6b korzysta ze
w gminie Badkowo (6,82%).

wsparcia

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych osrodkéw pomocy spotecznej z gmin Powiatu

Aleksandrowskiego.

Tabela 8. Liczba rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej w latach 2014-2018.

Gmina 2014 2016 2018
A|e‘ksanc'irow 207 S04 557
Kujawski (gm)

Ciechocinek 527 542 530

Nieszawa 177 179 140

Z powyzszego wynika, iz na terenie Powiatu
Aleksandrowskiego w wiekszosci gmin na przestrzeni
lat 2014 - 2018 maleje liczba rodzin korzystajacych
z pomocy spotecznej. Najwiekszy spadek nastapit
w gminie Koneck. Spadek wyniost az 44,67% rodzin
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Aleksandrow

——— 743 675 533
Badkowo 145 130 115
Koneck 244 180 135
Racigzek 35 249 184
Waganiec 176 170 135
Zakrzewo 163 144 116

w stosunku do 2014 roku. W gminie Ciechocinek
natomiast nastgpit minimalny wzrost wskaznika
rodzin korzystajacych z wsparcia instytucji pomocy
spotecznej (0,57%).

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych osrodkéw pomocy spotecznej z gmin Powiatu

Aleksandrowskiego.

Rysunek 14. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej w latach 2014-2018
z podziatem na wies$ i miasto.
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Z wykresu wywnioskowac mozna, iz w catym
Powiecie Aleksandrowskim na przestrzeni lat 2014-
2018 ogdlnie sukcesywnie maleje liczba rodzin
korzystajgcych ze wsparcia w ramach pomocy
spotecznej. W catym powiecie w 2018
w poréwnaniu do roku 2014 spadek wynidst 23,76%.

roku
Z powyzszego wynika rowniez, iz na
przestrzeni ostatnich 4 lat liczba rodzin korzystajgcych
z  wsparcia  instytucji pomocy  spotecznej,
pochodzacych z terendw wiejskich zmalata 0 32,18%,
natomiast w miescie spadek nastgpit w skali 13,04%.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych osrodkéw pomocy spotecznej z gmin Powiatu

Aleksandrowskiego.

Tabela 9. Liczba oséb w rodzinach korzystajgcych z pomocy spotecznej w latach 2014-

2018.

Gmina 2014 2016 2018
Alek ¢

EREETIE 1588 1194 1124
Kujawski (gm)

Ciechocinek 975 983 949
Nieszawa 398 379 310
Alek 2

eksanaraw 2161 1850 1409
Kujawski (gw)

Badkowo 477 451 274
Koneck 739 503 363
Racigzek 567 457 335
Waganiec 454 416 328
Zakrzewo 468 341 261

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych
osSrodkéw pomocy spotecznej z gmin Powiatu

Aleksandrowskiego.

Na przestrzeni lat 2014-2018 wraz ze
spadkiem liczby rodzin korzystajacych ze wsparcia
z pomocy spotecznej nastepuje spadek liczby osdb
w rodzinach, ktére ubiegaja sie o przyznanie
Swiadczenia z instytucji pomocy spotecznej. Jednakze
najwiekszy spadek ilosci rodzin nastgpit w gminie
Koneck, natomiast najwiekszy spadek ilosci oséb
w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej
odnotowuje sie w gminie Badkowo. Spadek ten
w 2018r. wynosi 50,87% w stosunku do roku 2014.
Najmniejsza réznica w liczebnosci klientéw pomocy
spotecznej na przestrzeni ostatnich 4 lat wystgpit
w gminie Ciechocinek.
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Rysunek 15. Liczba oséb w rodzinach korzystajgcych z pomocy spotecznej w latach 2014-

2018 z podziatem na wies i miasto.
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Odnotowano, iz w 2018 roku liczba osdb
w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej
ogétem w Powiecie Aleksandrowskim zmalata
031,60% w stosunku do roku 2014. W miescie spadek
liczby opisywanej grupy wynidst 19,52%, natomiast
na wsi réznica wyniosta 38,96%.
Widzimy zatem, iz w Powiecie Aleksandrowskim
W znacznej mierze wzrasta liczba oséb pochodzacych
ze wsi, ktére zaprzestajg z korzystania ze wsparcia
instytucji pomocy spotecznej.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych osrodkéw pomocy spofecznej z gmin Powiatu

Aleksandrowskiego.

Tabela 10. Powody przyznawania pomocy spoteczne;j.

Powdd trudnej sytuacji zyciowej Liczba rodzin Liczba os6b w rodzinach
Powiat |Miasto |Wies Powiat | Miasto |Wies
Ubdstwo 1931 1046 885 4171 2068 2103
Sieroctwo 1 0 i 1 0 1
Bezdomnosé 49 35 14 55 37 18
Potrzeba ochrony macierzyristwa 168 32 136 813 146 667
Bezrobocie 1467 782 685 3542 1721 1821
Niepetnosprawnosc 684 316 368 1242 453 789
Dtugotrwata lub ciezka choroba 494 148 346 965 218 747
Bezradnos¢ w sprawach opiekuriczo- 212 69 143 724 200 524
wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego - ogotem
Przemoc w rodzinie 13 9 4 36 26 10
Potrzeba ochrony ofiar handlu ludZmi 0 0 0 0 0 0
Alkoholizm 149 112 37 233 162 71
Narkomania 4 4 0 4 4 0
Trudnosci w przystosowaniu do zyciapo |25 16 9 30 17 13
zwolnieniu z zaktadu karnego
Trudnosci w integracji oséb, ktére 0 0 0 0 0 0
otrzymaty status uchodzcy, ochrone
uzupetniajgcg lub zezwolenie na pobyt
czasowy
Zdarzenie losowe 11 1 10 30 2 28
Sytuacja kryzysowa 7 0 7 26 0 26
Kleska zywiotowa lub ekologiczna 1 0 1 2 0 2

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych osrodkéw pomocy spotecznej z gmin Powiatu

Aleksandrowskiego.
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Rysunek 16. Przyczyny przyznawania pomocy w rodzinach w 2018r. (%).
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych osrodkéw pomocy spotecznej z gmin Powiatu
Aleksandrowskiego.
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Rysunek 17. Przyczyny przyznawania pomocy z uwzglednieniem liczby oséb w rodzinach
w 2018r. (%).
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Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych osrodkéw pomocy spotecznej z gmin Powiatu
Aleksandrowskiego.

Uzupetnieniem zaprezentowanych powyzej danych jest analiza sytuacji, w ktérych
przyznawana jest pomoc spoteczna. Dane zaprezentowane w Tabeli 10 ukazujg odpowiednio
liczbe rodzin i liczbe oséb w rodzinach, objetych wsparciem z konkretnych powoddw,
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wymienionych w art. 7 ustawy o pomocy spotecznej. Zestawienia te uzupetniajg naszg wiedze
na temat problemoéw spotecznych wystepujacych na terenie powiatu aleksandrowskiego.

Najczestszg przyczyng przyznawania Swiadczern z pomocy spotfecznej jest ubdstwo.
W roku 2018 z powodu ubdstwa wsparto 1931 rodzin- pomoca objeto w sumie 4171 osdb.
Z tego 1046 rodzin pochodzito z miasta (co stanowito 2068 oséb). Mimo, iz liczba rodzin
pochodzgcych ze wsi byta o 161 mniejsza niz w miescie, to liczba oséb w rodzinach
pochodzgcych ze wsi byta wieksza o 35 oséb w stosunku do miasta.

Aby rodzina mogta otrzymac wsparcie poza ubdstwem musi wspétwystepowac inny
problem utrudniajgcy rodzinie samodzielne funkcjonowanie.

W znaczgcej liczbie rodzin korzystajacych ze wsparcia osrodkéw pomocy spotecznej oprdcz
ubdstwa wystepowato bezrobocie.

W 2018 roku ogdlna liczba rodzin, objetych pomocg z tego powodu wyniosta 28,1 %
z ogotu korzystajgcych z pomocy (tj. 29,8% oséb). Liczba rodzin, pochodzgcych z miasta, ktére
korzystaty z pomocy ze wzgledu na bezrobocie wynosita 30,43%, zas liczba oséb w tych
rodzinach wynosita 1721. Z kolei liczba rodzin pochodzgcych ze wsi, korzystajgcych z tej formy
wsparcia wynosita 25,89 % rodzin (w tym 1821 osdb).

Na podstawie zgromadzonych danych mozna takze wnioskowa¢ o duzej dotkliwosci
problemu niepetnosprawnosci, ktéra coraz czesciej staje sie przyczyng przyznania pomocy
mieszkaricom gmin Powiatu Aleksandrowskiego. W roku 2018 pomoc takg przyznano tacznie
684 rodzinom zamieszkujagcym powiat, zas liczba cztonkdw tych rodzin wyniosta 1242.
W miescie ze wsparcia korzystato 316 rodzin z osobg niepetnosprawng (453 osdb).
Mieszkaricow wsi, ktdrym przyznano pomoc z tego tytutu byto o 336 osdb wiecej niz w miescie
(co stanowito 52 rodziny wiecej).

Kolejng pod wzgledem czestosci wystepowania, przyczyng udzielania rodzinom
pomocy jest dtugotrwata lub ciezka choroba. Dziatajgce na terenie Powiatu
Aleksandrowskiego osrodki pomocy spotecznej przyznaty pomoc z tego powodu w 2018 roku
494 rodzinom (965 osobom). W miescie z tej formy wsparcia korzystato 148 rodzin (218 oséb).
Na wsi dtugotrwata lub ciezka choroba byta powodem przyznania pomocy w przypadku 346
rodzin (tj. 747 osab).

Dwa kolejne pod wzgledem czestosci przyznawania pomocy problemy, pojawiajgce sie
w rodzinach zamieszkujgcych nasz powiat to: potrzeba ochrony macierzyristwa oraz
bezradnos¢ w sprawach opiekuriczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego.

W przypadku pierwszego sposrod wymienionych problemoéw obserwuje sie, iz znacznie
czesciej problem pojawia sie na wsi niz w miescie. W 2018 roku ze wsparcia ochrony
macierzynstwa skorzystato o 104 wiecej rodzin ze wsi niz z miasta (co stanowi o 521 oséb
w rodzinach wigcej).

W przypadku pomocy udzielanej w zwigzku z bezradnosciag w sprawach opiekunczo-
wychowawczych oraz prowadzeniem gospodarstwa domowego, sytuacja przedstawia sie
podobnie i w wiekszosci problem ten pojawia sie wsrdd rodzin pochodzacych ze wsi.
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Alkoholizm byt przyczyng przyznania pomocy spotecznej w przypadku 112 rodzin
pochodzacych z miasta, przy czym na wsi liczba ta wyniosta 37. Pozostate powody
przyznawania pomocy, wymienione w art. 7 ustawy o pomocy spotecznej, podawane byty
przez os$rodki pomocy spotecznej rzadziej niz te, o ktérych mowa byta do tej pory.

Problem bezdomnosci jako przyczyne przyznania pomocy spotecznej wskazano
w odniesieniu do 49 rodzin z catego powiatu, przy czym 35 pochodzito z miasta a 14 ze wsi.
Trudnosci w przystosowaniu do Zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego wystgpity w 25
rodzinach Powiatu Aleksandrowskiego. Pozostate problemy takie jak: sieroctwo, potrzeba
ochrony ofiar handlu ludZmi, trudnosci w integracji osob, ktore otrzymaty status uchodzcy,
ochrona uzupetniajgca lub zezwolenie na pobyt czasowy, kleska zywiotowa lub ekologiczna
wystepowaty w znikomych ilosciach.

Wptyw na zmiany liczby oséb otrzymujgcych swiadczenia z pomocy spotecznej miat
rzgdowy program Rodzina 500 plus zapoczatkowany w kwietniu 2016 r., ktory jest
dtugofalowym wsparciem kierowanym przede wszystkim do rodzin naturalnych, ale réwniez
do rodzinnej pieczy zastepczej i placowek opiekuriczo-wychowawczych typu rodzinnego.
Swiadczenie wychowawcze — od 1 kwietnia 2016 przystuguje rodzicom lub opiekunom dzieci
do 18 roku zycia, niezaleznie od dochodu. na drugie i kolejne dziecko, a w przypadku dochodu
w wysokosci nie przekraczajgcej 800 zt na osobe, takie na pierwsze lub jedyne dziecko.
Swiadczenie wyptacane jest w wysokosci 500 zt netto miesiecznie. Dla rodzin z dzieckiem
niepetnosprawnym kryterium dochodowe jest wyzsze i wynosi 1200 zt na osobe. Swiadczenie
przystuguje na mocy ustawy o pomocy paristwa w wychowywaniu dzieci.

Dodatek wychowawczy lub dodatek do zryczattowanej kwoty — prawo do dodatku
wychowawczego posiada rodzina zastepcza i prowadzgcy rodzinny dom dziecka, zas dodatku
do zryczattowanej kwoty — dyrektor placéwki opiekuriczo-wychowawczej typu rodzinnego.
Oba $wiadczenia wyptacane sg w wysokosci 500 zt netto na podstawie ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej i przekazywane sg na kazde umieszczone dziecko w wieku
do ukonczenia 18. roku zycia.

Tabela 11. Swiadczenia z programu Rodzina 500 plus.

. PrzecietE\a mie.siec-zna liczba I.iczba.dzieci, na kt'ére Wikl o fintadcienia
Gmina rodzin pobierajgcych rodziny otrzymuja
Swiadczenie Swiadczenie ORI
Aleksandrow Kujawski (gm) 841 1296 7 756 505
Ciechocinek 595 862 5143 293
Nieszawa 122 186 1119244
Aleksandrow Kujawski (gw) 979 1567 9397371
Badkowo 323 513 3131741
Koneck 266 428 2 552 645
Racigzek 211 323 1957 679
Waganiec 362 563 3403 443
Zakrzewo 275 429 2 601 391

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych osrodkéw pomocy spotecznej z gmin Powiatu

Aleksandrowskiego.
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Swiadczenia z programu Rodzina 500 plus otrzymywato w 2017 roku blisko 4000 rodzin.
Wydatki na $wiadczenia tgcznie wyniosty 37 min zt.

3.3.2. Niepetnosprawnosc

Niepetnosprawnos¢ jest szczegdlnie waznym problemem spotecznym, ograniczajgcym
funkcjonowanie na wielu ptaszczyznach. Nie ma jednej powszechnie uznanej definicji
niepetnosprawnosci.  Swiatowa  Organizacja Zdrowia przyjmuje, 2e do 0séb
z niepetnosprawnosciami zaliczajg sie osoby, z dtugotrwatg obnizong sprawnoscia fizyczng,
umystowsq, intelektualng lub sensoryczng, ktéra w interakcji z réznymi barierami moze
ograniczac ich petne i efektywne uczestnictwo w zyciu spotecznym na réwnych zasadach
z innymi obywatelami.

System prawny 0s6b z niepetnosprawnosciami oparty jest na ustawie z dnia 27 sierpnia
1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0sdb
z niepetnosprawnosciami. Ustawa okresla trzy stopnie niepetnosprawnosci:
® znaczny,

e umiarkowany,
e lekki.

Stopien niepetnosprawnosci osoby zainteresowanej orzeka sie na czas okreslony lub
na state. Orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci wydaje sie osobie, ktdra ukorczyta 16 rok
Zycia.

e Do znacznego stopnia niepetnosprawnosci zalicza sie osoby:
niezdolne do pracy albo zdolne do pracy jedynie w warunkach pracy chronionej. Zaliczenie
do znacznego stopnia niepetnosprawnosci mozliwe jest wowczas, gdy u osoby starajgcej
sie  oorzeczenie niepetnosprawnosci  wystepujg  jednoczesnie  ograniczenia
w wykonywaniu zatrudnienia i koniecznos¢ statej lub dtugotrwatej opieki i pomocy.

e Do umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci zalicza sie osoby:
z naruszong sprawnoscig organizmu niezdolne do pracy albo zdolne do pracy jedynie
w warunkach pracy chronionej lub wymagajgce czasowej albo czesciowej pomocy innych
0so6b w petnieniu rél spotecznych.

e Do lekkiego stopnia niepetnosprawnosci zalicza sie osoby:
0 naruszonej sprawnosci organizmu powodujgcej w sposob istotny obnizenie zdolnosci
do wykonywania pracy, w poréwnaniu do zdolnosci, jakg wykazuje osoba o podobnych
kwalifikacjach zawodowych z petng sprawnoscia psychiczng i fizyczng majace
ograniczenia w petnieniu rdél spotecznych dajgce sie kompensowaé przy pomocy
wyposazenia w przedmioty ortopedyczne, srodki pomocnicze lub srodki techniczne.

Posiadanie orzeczenia o] niepetnosprawnosci, orzeczenia o stopniu
niepetnosprawnosci lub orzeczenia o wskazaniach do ulg i uprawnienn pozwala korzystac
z wielu form pomocy, m. in.:

e w zakresie rehabilitacji zawodowej i zatrudnienia — mozliwos¢ uzyskania odpowiedniego
zatrudnienia (w tym w zaktadach aktywnosci zawodowej i zaktadach pracy chronionej),
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mozliwos$¢ uczestnictwa w szkoleniach (w tym specjalistycznych), korzystania ze $cisle
okreslonych przywilejow pracowniczych (m. in.: prawo do dodatkowego urlopu
wypoczynkowego, dtuiszej przerwy w pracy, krétszego wymiaru czasu pracy),
dofinansowanie dziatalno$ci gospodarczej lub rolniczej;

e w zakresie rehabilitacji spotecznej — mozliwos¢ uczestniczenia w terapii zajeciowej
realizowanej w warsztatach terapii zajeciowej oraz mozliwos¢ uczestnictwa w turnusach
rehabilitacyjnych;

e dofinansowanie zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne, s$rodki pomocnicze
przyznawane osobom niepetnosprawnym na podstawie odrebnych przepiséw;

e dofinansowanie likwidacji barier architektonicznych, w komunikowaniu i technicznych,
jezeli jest to uzasadnione potrzebami wynikajgcymi z niepetnosprawnosci;

e ulgi w podatkach, znizki w komunikacji,

e ustugi socjalne, opiekuricze, terapeutyczne i rehabilitacyjne $wiadczone przez instytucje
pomocy spotecznej, organizacje pozarzagdowe oraz inne placowki;

e uprawnienia do zasitku pielegnacyjnego i innych Swiadczen rodzinnych (np. dodatkéw do
zasitku rodzinnego zwigzanych z niepetnosprawnoscig) oraz do zasitku statego z pomocy
spoteczne;j.

3.3.2.1. Osoby z niepetnosprawnosciami w Powiecie Aleksandrowskim

Doktadna liczba oséb z niepetnosprawnosciami w Polsce nie jest znana. Szacuje sie, ze
okoto 12% spoteczeristwa stanowig osoby z niepetnosprawnosciami. W Powiecie
Aleksandrowskim mieszka okoto 50 tys. osob, a zatem w tym przypadku jest to okoto 6 tys.
0s6b z niepetnosprawnosciami. Z danych GUS wynika, ze okoto 53% ogétu
z niepetnosprawnosciami stanowig kobiety. Brak jest natomiast aktualnych danych
uwzgledniajgcych powiat, a co za tym idzie miarodajnych statystyk.

Dane o osobach z niepetnosprawnosciami w Powiecie Aleksandrowskim (podobnie jak
w innych rejonach Polski) sg niejednorodne. Wynika to z faktu istnienia odrebnych systemoéw
orzekania o niepetnoprawnosci. Pierwszy system orzeka do celéw rentowych — Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych, Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, systemy orzekania dla
stuzb mundurowych. Drugi system orzeka do celéw poza - rentowych — Powiatowe Zespoty ds.
Orzekania o Niepetnosprawnosci. Obydwa systemy, orzekajace dla innych celéw, kierujg sie
czesciowo innymi zasadami. Sytuacje dodatkowo komplikuje fakt, ze czes¢ osdb, ktore juz
posiadajg orzeczenia o niepetnosprawnosci sporzgdzone do celow rentowych, zgtasza wnioski
o uzyskanie drugiego orzeczenia w Powiatowych Zespotach ds. Orzekania
o Niepetnosprawnosci i takie orzeczenia otrzymuje, zyskujgc dodatkowe ulgi i uprawnienia
(np. ustugi: socjalne, opiekuncze, terapeutyczne, rehabilitacyjne; karta parkingowa). Przepisy
prawa dopuszczajg takie sytuacje.

Dane dotyczgce 0s6b z niepetnosprawnosciami w powiecie wedtug GUS w roku 2011
prezentuje ponizsza tabela.
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Tabela 12. Osoby niepetnosprawne wg. ptci w roku 2011.

Ogotem Mezczyzini | Kobiety

4953 2 407 2 547
Zrédto: Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkar 2011 — GUS Warszawa 2013.

Organem administracji publicznej wspierajgcym rehabilitacje oraz zatrudnienie osdb z
niepefnosprawnosciami jest Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych
(PFRON).  Fundusz dysponuje S$rodkami pochodzgcymi m.in. z wptfat pracodawcow
(zatrudniajacych co najmniej 25 pracownikéw), dotacji z budzetu parstwa, darowizn,
dobrowolnych wptat pracodawcéw, dochodéw z dziatalnosci gospodarczej. Srodki Funduszu
sg przekazywane przez Prezesa Zarzadu tego Funduszu samorzgdom wojewddzkim
i powiatowym na realizacje okreslonych zadan lub rodzajow zadan — wedtug algorytmu,
podmiotom realizujgcym zadania zlecone przez Fundusz.

Algorytm, wedtug ktdrego przekazywane sg srodki do powiatu powinien uwzgledniaé
w szczegolnosci liczbe mieszkaricow, liczbe oséb z niepetnosprawnosciami i liczbe
uczestnikdw funkcjonujgcych warsztatow terapii zajeciowej w powiecie oraz kwote
przewidziang w planie finansowym Funduszu na dany rok na realizacje przez samorzady zadan,
kwote zobowigzan finansowanych ze srodkéw Funduszu z tytutu realizacji umow zawartych
do dnia 31 grudnia roku poprzedzajgcego rok, dla ktérego jest obliczana wysokos¢ srodkow.

3.3.2.2. Rehabilitacja spoteczna

Zadania powiatu z zakresu rehabilitacji spotecznej oséb z niepetnosprawnosciami
realizuje Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Aleksandrowie Kujawskim. Srodki
przekazywane powiatowi z PFRON na przestrzeni lat 2014-2018 systematycznie wzrastaty.
Decyzja rady powiatu, ktéra dokonuje podziatu tych Srodkow zwiekszaty sie s$rodki na
rehabilitacje spoteczng a malaty na rehabilitacie zawodowg. Zwigzane to byto ze
zmniejszeniem sie stopy bezrobocia, ktora objeta takze osoby z niepetnosprawnosciami.

Tabela 13. Podziat sSrodkéw przyznawanych z Paristwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych.

Wyszczegdlnienie Rok

2014 2015 2016 2017 2018
Rehabilitacja zawodowa 148.194 138.161 108.655 102.990 10.2977
Rehabilitacja spoteczna 1.545.398 1.644.528 1.717.862 1.724.417 1.811.156
Razem 1.693.592 1.782.689 1.826.517 1.827.407 1.914.133
Udziat Srodkow przeznaczonych | 91,25 92,25 94,05 94,36 94,62
na rehabilitacje spoteczna. (%)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PCPR w Aleksandrowie Kujawskim.
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W ramach rehabilitacji spotecznej realizowane byty nastepujgce zadania:

dofinansowanie kosztow dziatalnos$ci warsztatow terapii zajeciowe;j,

dofinansowanie zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny oraz przedmioty ortopedyczne
i Srodki pomocnicze przyznawane osobom niepetnosprawnym na podstawie odrebnych
przepisow,

dofinansowanie likwidacji barier architektonicznych, w komunikowaniu sie
i technicznych, w zwigzku z indywidualnymi potrzebami oséb z niepetnosprawnosciami,
dofinansowanie uczestnictwa oséb z niepetnosprawnosciami i ich opiekunéw w turnusach
rehabilitacyjnych

Tabela 14. Zadania z zakresu rehabilitacji spotecznej (w: zi).

Wyszczegdlnienie 2014 2015 2016 2017 2018

Dofinansowanie warsztatéw terapii zajeciowej | 1.331.64 | 1.453.852 | 1.510.734 | 1.510.359 | 1.567.400

0

Dofinansowanie  zaopatrzenia w  sprzet|186.521 |209.737 200.711 194.454 214.563
rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne
i srodki pomocnicze przyznawane osobom
niepetnosprawnym

Dofinansowanie likwidacji barier 92.000 |78.857 91.390 76.488 97.387
architektonicznych oraz barier technicznych
w zakresie zakupu schodotazéw, w zwigzku
z indywidualnymi potrzebami oséb

z niepetnosprawnosciami

Dofinansowanie turnuséw rehabilitacyjnych 68.401 |49.166 66.094 93.750 88.545

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych PCPR.

Rysunek 18. Zadania z zakresu rehabilitacji spotecznej ( %).
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych PCPR.
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Najwiekszy udziat w wydatkach na rehabilitacje spoteczna ponoszono na
dofinasowanie warsztatéow terapii zajeciowej. Wynosit on okoto 80 % wszystkich ponoszonych
wydatkéw. Okoto 11% stanowity srodki wydatkowane na dofinasowanie zakupu sprzetu
rehabilitacyjnego. Dofinasowanie likwidacji barier architektonicznych oraz turnusdéw
rehabilitacyjnych stanowity najmniejszy udziat wydatkéw ponoszonych na rehabilitacje
spoteczng.

W Powiecie Aleksandrowskim funkcjonujg dwa warsztaty terapii zajeciowe;j:

1. WTZ ,Karczemka” w Ottoczynie, dla 50 osdb z niepetnosprawnosciami. Organem
prowadzgcym
jest Fundacja im. Brata Alberta w Radwanowicach,

2. WTZ w Aleksandrowie Kujawskim zapewniajgcy terapie 35 uczestnikom. Organem
prowadzacym jest Gmina Miejska Aleksandrow Kujawski.

Zgodnie z art. 68c ust. 1 pkt 1 lit. ,b” ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob z niepetnosprawnosciami (tj. Dz. U. z 2018 r.,
poz. 511 ze zm.) maksymalne dofinansowanie ze sSrodkéw Parstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych dziatalnosci Warsztatu Terapii Zajeciowej w 2018 roku
wynosito 90%, natomiast 10% kosztow finansowanych jest ze srodkéw samorzadu
powiatowego.

Tabela 15. Dofinansowanie warsztatow terapii zajeciowej (zt).

Wyszczegdlnienie 2014 2015 2016 2017 2018
Dofinansowanie z PEFRON 1.198.476 | 1.306.730 | 1.359.660 | 1.359.285 | 1.410.660
Wktad wtasny powiatu 133.164 147.122 151.074 151.074 156.740

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych PCPR.

Wktad wtasny powiatu na dofinasowanie warsztatéw terapii zajeciowe;j
systematycznie wzrasta jednak udziat procentowy w tych wydatkach pozostaje na
niezmienionej wysokosci.

Waznym kryterium pozwalajagcym oceni¢ efektywnos¢ systemu wspierania osob
z niepetnosprawnosciami moze byc¢ stopieri zaspokojenia ich potrzeb ze srodkéw finansowych
z PFRON. Procedura otrzymanie dofinasowania jest zwigzana z wypetnieniem wniosku
o dofinasowanie, a PCPR w zaleznosci od otrzymanych srodkéw z PFRON udziela lub odmawia
przyznania dofinasowania.

Tabela 16. Dofinansowanie uczestnictwa oséb z niepetnosprawnosciami i ich opiekunéw w
turnusach rehabilitacyjnych.

Wyszczegdlnienie 2014 2015 2016 2017 2018
Liczba ztozonych wnioskdow 142 126. 129 130 109
Liczba odmow 84 75 73 70 59

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych PCPR.
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Srednio w okresie ostatnich pieciu lat dofinasowanie na uczestnictwo w turnusach
rehabilitacyjnych otrzymato 56 % wnioskujagcych.

Tabela 17. Dofinansowanie zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne
i Srodki pomocnicze przyznawane osobom niepetnosprawnym na podstawie odrebnych

przepisow.
Wyszczegdlnienie 2014 2015 2016 2017 2018
Liczba ztozonych wnioskéw 363 341 318 328 350
Liczba odmoéw 119 105 75 190 195

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych PCPR.

Srednio w okresie ostatnich pieciu lat dofinasowanie na sprzet rehabilitacyjny,

przedmioty ortopedyczne i sSrodki pomocnicze przyznawane osobom niepetnosprawnym na

podstawie odrebnych przepiséw, otrzymato 40 % wnioskujacych.

Tabela 18. Dofinansowanie likwidacji barier architektonicznych, technicznych
i w komunikowaniu sie.
Wyszczegéinienie 2014 2015 2016 2017 2018
Liczba ztozonych wnioskéw 66 66 53 24 37
Liczba osdb, ktére otrzymaty pomoc 42 21 25 14 14

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych PCPR.
Srednio w okresie ostatnich pieciu lat dofinasowanie do likwidacji barier

architektonicznych, technicznych i w komunikowaniu otrzymato 47 % wnioskujacych.

Najwiekszym zainteresowaniem osdb z niepetnoprawnosciami cieszy sie mozliwosé
dofinasowania zapatrzenia w sprzet rehabilitacyjny. Z powyzszych tabel wynika, ze uzyskiwane
przez powiat srodki finansowe z PFRON-u, sg zdecydowanie niewystarczajgce.

3.3.2.3. Rehabilitacja zawodowa

Zadania w zakresie rehabilitacji zawodowej, o0sdéb z niepetnosprawnosciami
z orzeczong niepetnosprawnoscig, realizuje Powiatowy Urzad Pracy w Aleksandrowie
Kujawskim.
Rysunek 19. Liczba 0sdéb z niepetnosprawnosciami zarejestrowana w Powiatowym Urzedzie
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych PUP.
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W  latach  2014-2017 zmniejszyta  sie  liczba os6b  bezrobotnych

z niepetnosprawnosciami zarejestrowanych w PUP. Natomiast w 2018 roku nastgpit wzrost tej

liczby. Analogiczna tendencja wystapita przy ocenie oséb z prawem do zasitku.

Srodki z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych sa
przeznaczane na:

e zwrot wydatkbw na instrumenty i ustugi rynku pracy na rzecz o0sdéb
z niepetnosprawnosciami zarejestrowanych jako poszukujgce pracy i niepozostajgce
w zatrudnieniu,

e przyznanie osobie niepetnosprawnej Srodkdw na podjecie dziatalnosci gospodarczej,
rolniczej albo na wniesienie wktadu do spétdzielni socjalnej,

e zwrot kosztow zwigzanych z przystosowaniem stanowiska pracy dla osoby
niepetnosprawnej, adaptacji pomieszczert oraz adaptacji lub nabycia odpowiednich
urzgdzen utatwiajgcych prace lub funkcjonowanie, zakup i autoryzacja odpowiedniego
oprogramowania oraz urzgdzen technologii wspomagajacych lub przystosowanych do
potrzeb wynikajgcych z niepetnosprawnosci, a takze z kosztow rozpoznania przez stuzby
medycyny pracy potrzeb osoby niepetnosprawnej,

e zwrot kosztdw wyposazenia stanowiska pracy osoby niepetnosprawnej,

e finansowanie  kosztow  szkolen i  przekwalifikowania  zawodowego  o0s6b
z niepetnosprawnosciami.

Nalezy stwierdzi¢, ze od wielu lat srodki przyznawane z PFRON s3 niewystarczajgce

w stosunku do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami, zamieszkujgcych na terenie powiatu

aleksandrowskiego. W 2018 roku w ramach srodkéw PFRON dokonano zwrotu kosztéw

wyposazenia stanowiska pracy dla 1 osoby niepetnosprawnej, 1 osobie przyznano $rodki na
podjecie dziatalnos$ci gospodarczej, zorganizowano staze dla 5 osob.

3.3.2.4. Wspieranie rodzin

Jezeli dziecko nie moze wychowywac sie w rodzinie biologicznej, niezbedne staje sie
stworzenie zastepczych form, ktére zapewnig mu opieke i wychowanie. Wszystkie dziatania
prowadzone w Powiecie Aleksandrowskim w ramach pieczy zastepczej, stuzg rekonstrukcji
utraconego domu rodzinnego poprzez rozbudowe rodzinnych form pieczy zastepczej,
a w szczegolnosci zawodowych i niezawodowych rodzin zastepczych.

Zadaniem pieczy zastepczej realizowanej na szczeblu powiatu, jest praca w ramach
posiadanych kompetencji z dzieckiem umieszczonym w rodzinie zastepczej lub pieczy
instytucjonalnej. W kompetencji gmin pozostaje praca z rodzing biologiczng dzieci
umieszczonych w pieczy.

Rodzina zastepcza jest czescig rozlegtego systemu na rzecz pomocy dziecku i jego
rodzinie. System ten tworzy zaréwno rodzina zastepcza, rodzinny dom dziecka, placéwki
instytucjonalnej pieczy zastepczej, organizator rodzinnej pieczy zastepczej, koordynator
rodzinnej pieczy zastepczej, jak i rodzina biologiczna oraz asystent rodziny, a takze sad
decydujacy o losie dziecka, kurator oraz inne instytucje Swiadczgce pomoc na rzecz dziecka
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i rodziny w kryzysie (organizacje pozarzagdowe, powiatowe centra pomocy rodzinie, osrodki

pomocy spotecznej).

Podstawowym narzedziem dziatania systemu wspierania rodziny jest praca z rodzina.
Prowadzona gtownie na poziomie gminnym, ktdra jest prowadzona gtéwnie w formie ustug
asystenta rodziny, natomiast pomoc w opiece i wychowaniu prowadzona jest w formie:

e placowek wsparcia dziennego,

e rodzin wspierajgcych.

Oprdcz dziatan o charakterze profilaktycznym, majgcych na celu stworzenie dziecku
odpowiednich warunkéw zycia w jego Srodowisku rodzinnym, prowadzone sg dziatania na
rzecz doskonalenia i rozwoju réznych form pieczy zastepczej nad dzieckiem. W przypadku gdy
rodzice, pomimo udzielonego im wsparcia, nie mogg zapewnic¢ dziecku opieki i wychowania,
obejmuje sie je jedng z form pieczy zastepczej — rodzinnej lub instytucjonalnej. Piecza
zastepcza jest sprawowana w przypadku niemoznosci zapewnienia opieki i wychowywania
przez rodzicow. Piecza zastepcza powinna mie¢ charakter jedynie okresowy i wszedzie tam,
gdzie jest to mozliwe, zmierzac¢ do integracji dziecka z jego rodzing. Umieszczenie dziecka
w pieczy zastepczej nastepuje na podstawie orzeczenia sgdu. Umieszczenie dziecka w rodzinie
zastepczej albo rodzinnym domu dziecka nastepuje po uzyskaniu zgody, odpowiednio,
rodzicow zastepczych albo prowadzacego rodzinny dom dziecka. Dziecko pozostaje w pieczy
zastepczej do osiggniecia petnoletnosci lub jezeli sie uczy, do 25 roku zycia.

Formy pieczy zastepczej obejmujg rodzinng oraz instytucjonalng piecze zastepcza.
Rodzinne formy pieczy zastepczej:

e rodziny zastepcze spokrewnione (tworzg je wstepni (dziadkowie) i rodzenstwo dziecka);

e rodziny zastepcze niezawodowe (tworzg je osoby niespokrewnione z dzieckiem oraz
krewni nie bedgcy wstepnymi lub rodzernstwem dziecka),

e rodziny zastepcze zawodowe, w tym: zawodowa petnigca funkcje pogotowia rodzinnego
(w ktdrej umieszcza sie dziecko do czasu unormowania jego sytuacji, nie dtuzej jednak niz
na okres 4 miesiecy) i zawodowa specjalistyczna (w ktdérej umieszcza sie dzieci
legitymujgce sie orzeczeniem o niepetnosprawnosci lub orzeczeniem o znacznym lub
umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci lub matoletnie matki z dzie¢mi;

e rodzinne domy dziecka.

Realizacja zadan zwigzanych z rodzinami zastepczymi w Powiecie Aleksandrowskim
opiera sie o Powiatowe Programy Rozwoju Pieczy Zastepczej. Aktualny program na lata 2018
— 2020 zostat przyjety Uchwatg Rady Powiatu Aleksandrowskiego Nr XXX11/404/2018 w dniu
23 marca 2018 roku.
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Tabela 19. Rodzinne formy pieczy zastepczej w Powiecie Aleksandrowskim.

Typy rodzin Rok

2014 2015 2016 2017 2018
Liczba rodzin | 82 72 70 67 65
zastepczych
Spokrewnionych z | 47 38 37 34 32
dzieckiem
Niezawodowych 29 28 27 26 36
Zawodowe 2 P 2 2 2
specjalistyczne
Zawodowa petnigca | 1 1 1 1 1
funkcje pogotowia
rodzinnego
Rodzinne domy | 1 2 2 3 4
dziecka
Zawodowe 3 4 4 5 5

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych PCPR.

Na przestrzeni ostatnich lat zmniejszata sie ogolna liczba rodzin zastepczych.
Zmniejszata sie liczba rodzin spokrewnionych, a zwiekszata sie liczba rodzin niezawodowych.
Zwigkszyfa sie takze liczba rodzinnych domoéw dziecka i zawodowych rodzin zastepczych.
Liczba dzieci pozostajgcych pod pieczg zastepczg oscyluje wokét liczby 100 oséb.

Tabela 20. Liczba dzieci w rodzinach zastepczych i rodzinnych domach dziecka.

Rok
2014 2015 2016 2017 2018
108 99 99 106 102
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych PCPR.

Wazinym zadaniem realizowanym przez powiat jest promowanie powstawania
rodzinnych form pieczy zastepczej. Najwainiejsze jest prowadzenie akcji pozyskiwania
chetnych na prowadzenie rodzin niespokrewnionych. W ostatnich latach powstaty nowe
rodziny zaspokajgce potrzeby w tym zakresie. Czes¢ rodzin zawodowych przeksztatcita sie w
rodzinne domy dziecka.

Tabela 21. Powstawanie nowych rodzin zastepczych.

Typy rodzin Rok

zastepczych 2014 2015 2016 2017 2018
Zastepcze 6 5 3 3 2
spokrewnione

Niezawodowe 3 . 3 2 3
Zawodowe - - - 2 -

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych PCPR.
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Instytucjonalne formy pieczy zastepczej - placowki opiekunczo-wychowawcze.

Realizacje zadania wynikajgcego z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
realizuje Placdwka Socjalizacyjna w Aleksandrowie Kujawskim, bedaca jednostka
organizacyjng Powiatu Aleksandrowskiego. Ma siedzibe w Aleksandrowie Kujawskim.
Placdwka zapewnia dzieciom catodobowgq opieke, wychowanie oraz zaspakaja ich niezbedne
potrzeby bytowe, rozwojowe, w tym emocjonalne, spoteczne i religiine w zakresie
wynikajgcym z indywidualnych potrzeb na poziomie obowigzujgcego standardu. Placowka
zapewnia takie korzystanie z przystugujgcych sSwiadczenn zdrowotnych i mozliwosci
ksztatcenia. W placdwce moze przebywac 30 dzieci.

Waznym elementem wspierajgcym dzieci przebywajgce w systemie pieczy zastepczej
jest pomoc dla usamodzielnianych wychowankow.

Tabela 22. Pomoc dla usamodzielnianych wychowankoéw.

Wyszczegdlnienie Rok

2014 2015 2016 2017 2018
zagospodarowanie 17.858,01 15.301,13 8.237,14 2.430 9.384,29
w formie rzeczowej
pomoc na 31.341,00 42.870,00 14.835,00 16.500 29.870,00
usamodzielnienie,
pomoc pieniezng na | 137.295,99 152.521,29 159.382,24 122.863,71 68.916,61
kontynuowanie
nauki

liczba oséb 47 50 35 43 50
korzystajacych ze
wsparcia
finansowego
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych PCPR.

Najwiecej 0os6b korzysta ze wsparcia pienieznego na kontynuowanie nauki. Pojedyncze
osoby korzystajg z wsparcia rzeczowego na usamodzielnienie.

Piecze zastepcza zapewnia powiat, a realizatorem tych zadan jest przede wszystkim
powiatowe centrum pomocy rodzinie, ktére odpowiada m.in. za:

e przyznawanie S$wiadczeri pienieznych dotyczacych dzieci umieszczonych w pieczy
zastepczej,

e pomoc przyznawang osobom usamodzielnianym,

e finansowanie szkolen dla kandydatéow do petnienia funkcji rodziny zastepczej,
prowadzenia rodzinnego domu dziecka lub petnienia funkcji dyrektora placowki
opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego,

e szkolen dla oséb sprawujacych piecze zastepcza.
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4.1. POWIATOWE CENTRUM POMOCY RODZINIE

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Aleksandrowie Kujawskim (zwane dalej PCPR)
jest samodzielng jednostka organizacyjno — budzetowg podporzadkowang bezposrednio
Zarzadowi Powiatu Aleksandrowskiego oraz wchodzi w sktad powiatowej administracji
zespolone;.

Podstawg gospodarki finansowej PCPR jest roczny plan finansowy, sporzadzany na rok
budzetowy, zgodnie z obowigzujacg procedurg budzetowa.

Realizujgc swoje zadania PCPR wspotdziata, w szczegdlnosci z innymi jednostkami
organizacyjnymi pomocy spotecznej, z organami rzagdowej administracji ogélnej, organami
samorzadow terytorialnych, sgdami wtasciwymi w sprawach rodzinnych i nieletnich,
organizacjami spofecznymi, stowarzyszeniami, organizacjami pracodawcow, poszczegolnymi
pracodawcami, stuzbami (policja, straz graniczna, stuzba wiezienna itp.). PCPR moze
prowadzi¢ dziatalno$¢ charytatywng, wspoétdziata¢ z wolontariuszami oraz z innymi
organizacjami dziatajacymi na rzecz mieszkancéw Powiatu Aleksandrowskiego.

Ustawa o pomocy spotecznej stanowi w art. 112 ust. 1, iz zadania pomocy spotecznej
w powiatach wykonujg powiatowe centra pomocy rodzinie.

PCPR jako koordynator zadan, posiada szeroka wiedze o stanie pomocy spotecznej
w powiecie, co daje gwarancje nalezytego wykonania zadan. PCPR petni réwniez role
wyspecjalizowanej instytucji, tworzgcej na potrzeby Rady i Zarzagdu Powiatu baze informacji
o stanie pomocy spotecznej w powiecie oraz pozgdanym kierunkom zmian w tym zakresie.

Zadania PCPR wyznacza nie tylko ustawa o pomocy spotecznej, lecz takze inne akta
prawne tj.:

1) Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U.
2019 r. poz. 1111);

2) Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu
0so6b niepetnosprawnych (Dz. U. z 2018r., poz. 511 z pdézna zm.);

3) Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. 2015r. poz.
1390).

Ustawa z 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej dokonuje podziatu zadan pomiedzy
poszczegolne szczeble administracji panstwowej i samorzgdowej. Do zadan obligatoryjnych
powiatu realizowanych przez powiatowe centrum pomocy rodzinie nalezy:

1)  opracowanie i realizacja powiatowej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych,
ze szczegdlnym uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej, wspierania oséb
z niepetnosprawnosciami i innych, ktérych celem jest integracja oséb i rodzin z grup
szczegOlnego ryzyka — po konsultacji z wiasciwymi terytorialnie gminami;

2)  prowadzenie specjalistycznego poradnictwa;

3) przyznawanie pomocy pienigeznej na usamodzielnienie oraz na kontynuowanie nauki
osobom opuszczajgcym domy pomocy spotecznej dla dzieci i miodziezy
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z niepetnosprawnosciami intelektualnie, domy dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet
W cigzy oraz schroniska dla nieletnich, zaktady poprawcze, specjalne osrodki szkolno-
wychowawcze, specjalne osrodki wychowawcze, mtodziezowe osrodki socjoterapii
zapewniajace catodobowg opieke lub mtodziezowe osrodki wychowawcze;

4)  pomoc w integracji ze sSrodowiskiem oséb majacych trudnosci w przystosowaniu sie do
zycia, miodziezy opuszczajacej domy pomocy spotecznej dla dzieci i mtodziezy
z niepetnosprawnosciami intelektualnie, domy dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet
W cigzy oraz schroniska dla nieletnich, zaktady poprawcze, specjalne osrodki szkolno-
wychowawcze, specjalne osrodki wychowawcze, mtodziezowe osrodki socjoterapii
zapewniajace catodobowg opieke lub mtodziezowe osrodki wychowawcze, majacych
braki w przystosowaniu sieg;

5)  pomoc cudzoziemcom, ktérzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy lub
ochrone uzupetniajgcg, majgcym trudnosci w integracji ze srodowiskiem;

6) prowadzenie i rozwdj infrastruktury domoéw pomocy spotecznej o zasiegu
ponadgminnym oraz umieszczanie w nich skierowanych oséb;

7)  prowadzenie mieszkan chronionych dla oséb z terenu wiecej niz jednej gminy oraz
powiatowych osrodkéw wsparcia, w tym domoéw dla matek z matoletnimi dzie¢mi
i kobiet w cigzy, z wytaczeniem srodowiskowych domoéw samopomocy i innych
osrodkéw wsparcia dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi;

8)  prowadzenie osrodkéw interwencji kryzysowej;

9)  udzielanie informacji o prawach i uprawnieniach;

10) szkolenie i doskonalenie zawodowe kadr pomocy spotecznej z terenu powiatu;

11) doradztwo metodyczne dla kierownikéw i pracownikéow jednostek organizacyjnych
pomocy spotecznej z terenu powiatu;

12) podejmowanie innych dziatan wynikajacych z rozeznanych potrzeb, w tym tworzenie
i realizacja programéw ostonowych;

13) sporzadzanie sprawozdawczosci oraz przekazywanie jej wiasciwemu wojewodzie,
rowniez w formie dokumentu elektronicznego, z zastosowaniem systemu
teleinformatycznego;

14) sporzgdzanie oceny zasobdéw pomocy spotecznej w oparciu o analize lokalnej sytuacji
spotecznej i demograficznej w zakresie pomocy spotecznej;

15) utworzenie i utrzymywanie powiatowego centrum pomocy rodzinie, w tym zapewnienie
srodkéw na wynagrodzenia pracownikow.

W ramach zadan z zakresu administracji rzgdowej realizowane przez powiat:

a) pomoc cudzoziemcom, ktérzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy lub
ochrone uzupetniajgcg, w zakresie indywidualnego programu integracji oraz optacanie
za te osoby sktadek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych,

b) prowadzenie i rozwdj infrastruktury osrodkéw wsparcia dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi;
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c)

d)

realizacja zadan wynikajacych z rzadowych programéw pomocy spotecznej, majgcych na
celu ochrone poziomu zycia osdéb, rodzin i grup spotecznych oraz rozwdj
specjalistycznego wsparcia;
udzielanie cudzoziemcom pomocy w zakresie interwencji kryzysowej.

Dodatkowe kompetencje i zadania naktada na powiatowe centra pomocy rodzinie

ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Do zakresu

dziatania powiatowego centrum pomocy rodzinie nalezg wszystkie sprawy z zakresu pieczy

zastepczej niezastrzezone na rzecz innych podmiotéw. Do zadan wtasnych powiatu nalezy

przede wszystkim:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)
9)

10)

11)

opracowanie i realizacja 3-letnich powiatowych programow dotyczacych rozwoju pieczy

zastepczej, zawierajgcych miedzy innymi coroczny limit rodzin zastepczych zawodowych;

zapewnienie dzieciom pieczy zastepczej w rodzinach zastepczych, rodzinnych domach

dziecka oraz w placéwkach opiekuriczo-wychowawczych;

organizowanie wsparcia osobom usamodzielnianym opuszczajgcym rodziny zastepcze,

rodzinne domy dziecka oraz placéwki opiekuniczo-wychowawcze i regionalne placowki

opiekunczo-terapeutyczne, przez wspieranie procesu usamodzielnienia;

tworzenie warunkéw do powstawania i dziatania rodzin zastepczych, rodzinnych doméw

dziecka i rodzin pomocowych;

prowadzenie placéwek opiekuriczo-wychowawczych oraz placéwek wsparcia dziennego

0 zasiegu ponadgminnym;

organizowanie szkolen dla rodzin zastepczych, prowadzgcych rodzinne domy dziecka,

rodzin pomocowych i dyrektoréw placowek opiekuriczo-wychowawczych typu

rodzinnego oraz kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastepczej, prowadzenia

rodzinnego domu dziecka lub petnienia funkcji dyrektora placowki opiekuriczo-

wychowawczej typu rodzinnego;

organizowanie wsparcia dla rodzinnej pieczy zastepczej, w szczegdlnosci przez tworzenie

warunkow do powstawania:

a) grup wsparcia,

b) specjalistycznego poradnictwa,

wyznaczanie organizatora rodzinnej pieczy zastepczej;

zapewnienie przeprowadzenia przyjetemu do pieczy zastepczej dziecku niezbednych

badan lekarskich;

prowadzenie rejestru danych, o osobach:

a) zakwalifikowanych do petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej, rodziny
zastepczej niezawodowej lub do prowadzenia rodzinnego domu dziecka;

b) petnigcych funkcje rodziny zastepczej zawodowej lub rodziny zastepczej
niezawodowej oraz prowadzgcych rodzinny dom dziecka;

kompletowanie we wspotpracy z wiasciwym osrodkiem pomocy spotecznej dokumentacii

zwigzanej z przygotowaniem dziecka do umieszczenia w rodzinie zastepczej albo

rodzinnym domu dziecka;
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12) finansowanie:

a) sSwiadczen pienieznych dotyczacych dzieci z terenu powiatu, umieszczonych w
rodzinach zastepczych, rodzinnych domach dziecka, placéwkach opiekunczo-
wychowawczych, regionalnych placéwkach opiekunczo-terapeutycznych,
interwencyjnych osrodkach preadopcyjnych lub rodzinach pomocowych, na jego
terenie lub na terenie innego powiatu,

b) pomocy przyznawanej osobom usamodzielnianym opuszczajgcym rodziny zastepcze,
rodzinne domy dziecka, placéwki opiekuriczo-wychowawcze lub regionalne placowki
opiekuniczo-terapeutyczne,

c) szkolen dla kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej, prowadzenia
rodzinnego domu dziecka lub petnienia funkcji dyrektora placéwki opiekuriczo-
wychowawczej typu rodzinnego oraz szkoleri dla rodzin zastepczych, prowadzacych
rodzinne domy dziecka oraz dyrektoréw placoéwek opiekuriczo-wychowawczych typu
rodzinnego;

13) sporzadzanie sprawozdarn rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny i systemu
pieczy zastgpczej oraz przekazywanie ich wifasciwemu wojewodzie w wersji
elektronicznej, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego;

14) przekazywanie do biura informacji gospodarczej danych o powstaniu zalegtosci z tytutu
nieponoszenia opfaty za pobyt dziecka w pieczy zastepczej za okres dtuzszy niz 12 m-cy.

Natomiast do zadan z zakresu administracji rzgdowej realizowanych przez powiat
nalezy:

1) realizacja zadan wynikajgcych z rzgdowych programdéw wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej oraz rzgdowego programu wsparcia rodzin z dzieémi;

2) finansowanie pobytu w pieczy zastepczej cudzoziemcdw majgcych miejsce zamieszkania
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie:

a) orzeczenia sgdu lub innego organu parnstwa obcego za zgodg sadu polskiego:

b) zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego Wspadlnot Europejskich,

c) uzyskania w Rzeczypospolitej Polskiej statusu uchodzcy lub ochrony uzupetniajgcej.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U.z 2018 r., poz. 511 z pdéZn. zm.) naktada na centra
zadania z zakresu rehabilitacji spotecznej osdb z niepetnosprawnosciami miedzy innymi takie
jak:

1)  podejmowanie dziatari zmierzajgcych do ograniczenia skutkow niepetnosprawnosci;

2)  podejmowanie wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi i funkcjami dziatajgcymi na

rzecz 0sob z niepetnosprawnosciami w zakresie rehabilitacji spotecznej tych osob;

3) dofinansowanie:

- uczestnictwa osob z niepetnosprawnosciami i ich opiekunéw w turnusach
rehabilitacyjnych,

- sportu, kultury, rekreacji i turystyki oséb z niepetnosprawnosciami,
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- zaopatrzenia z sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i $Srodki pomocnicze

przyznawane osobom niepetnosprawnym na podstawie odrebnych przepisow,

- likwidacji barier architektonicznych w komunikowaniu sie i technicznych w zwigzku

z indywidualnymi potrzebami oséb z niepetnosprawnosciami,

- rehabilitacji dzieci i mtodziezy,
- kosztow tworzenia i dziatania warsztatow terapii zajeciowe;j.
Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015r.,

poz. 1390 z pdzn. zm.) naktada na powiatowe Centra Pomocy Rodzinie nastepujgce zadania:

1) opracowanie i realizacja powiatowego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie

2)

3)
4)

5)

6)

oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie,
opracowanie i realizacja programow stuzgcych dziataniom profilaktycznym majgcym na
celu udzielenie specjalistycznej pomocy, zwtaszcza w zakresie promowania i wdrozenia
prawidtowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych
przemocg w rodzinie,
zapewnienie osobom dotknietym przemocg w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia,
zapewnienie osobom dotknietym przemocg w rodzinie miejsc w osrodkach interwencji
kryzysowej,
tworzenie i prowadzenie specjalistycznych osrodkéw wsparcia dla ofiar przemocy
w rodzinie,
opracowywanie i realizacja programow oddziatywan korekcyjno - edukacyjnych dla oséb
stosujgcych przemoc w rodzinie.

Inne zadania Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie realizowane w ramach

kompetencji ustawowych to:

1)

2)

4)

5)

kierownik powiatowego centrum pomocy rodzinie moze wytacza¢ na rzecz obywateli
powddztwa o roszczenia alimentacyjne. W postepowaniu przed sgdem stosuje sie
odpowiednio przepisy o udziale prokuratora w postepowaniu cywilnym,

powiatowe centrum pomocy rodzinie moze kierowac wnioski o ustalenie niezdolnosci do
pracy, niepetnosprawnosci i jej stopnia, do organow okreslonych odrebnymi przepisami,
w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spotecznej nalezgcych do wtasciwosci
powiatu decyzje administracyjne wydaje starosta lub z jego upowaznienia kierownik
powiatowego centrum pomocy rodzinie i inni pracownicy centrum upowaznieni na
whniosek kierownika,

starosta moze upowazni¢ kierownika powiatowego centrum pomocy rodzinie lub
kierownika osrodka pomocy spotecznej w miescie na prawach powiatu do zawierania
i rozwigzywania umow cywilnoprawnych z rodzinami zastepczymi w sprawie powierzenia
dziecka,

zarzad powiatu zatrudnia kierownikéw jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, po
zasiegnieciu opinii kierownika powiatowego centrum pomocy rodzinie lub kierownika
osrodka pomocy spotecznej w miescie na prawach powiatu,
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6) starosta przy pomocy powiatowego centrum pomocy rodzinie sprawuje nadzér nad
dziatalnoscig rodzinnej pieczy zastepczej,

7) powiatowe centrum pomocy rodzinie koordynuje realizacje strategii,

8) kierownik powiatowego centrum pomocy rodzinie wspétpracuje z sgdem w sprawach
dotyczacych opieki i wychowania dzieci pozbawionych catkowicie lub czesciowo opieki
rodzicielskiej,

9) kierownik powiatowego centrum pomocy rodzinie sktada radzie powiatu coroczne
sprawozdanie z dziatalnosci Centrum oraz przedstawia wykaz potrzeb w zakresie pomocy
spotecznej,

10) rada powiatu na podstawie wykazu potrzeb, opracowuje i wdraza lokalne programy
pomocy spotecznej.

4.2. DOMY POMOCY SPOLECZNEJ

Opieka instytucjonalna w systemie pomocy spotecznej realizowana jest w domach
pomocy spotecznej. Sprawujg one, catodobowg opieke nad osobami, ktdre z powodu wieku,
choroby lub niepetnosprawnosci nie mogg samodzielnie funkcjonowac w codziennym zyciu.
Swiadczg one ustugi w zakresie potrzeb bytowych, opiekuriczych i wspomagajacych oraz
zapewniajg: miejsca zamieszkania, wyzywienie obejmujace, co najmniej 3 positki dziennie
(positki dietetyczne zgodnie z zaleceniami lekarza), wyposazenie w odziez i obuwie,
utrzymanie czystosci, pomoc w podstawowych czynnosciach zyciowych, pielegnacje (w tym
réwniez w czasie choroby), umozliwiajg dostep do korzystania ze Swiadczen zdrowotnych,
pomoc w utrzymaniu higieny osobistej, pranie odziezy, srodki czystosci i higieny osobistej
mieszkaricom, ktérzy nie sg w stanie jej zakupié¢, niezbedng pomoc zatatwianiu spraw
osobistych, swiadczenie pracy socjalnej, umozliwiajag udziat w terapii zajeciowej oraz
umozliwiajg zaspokajanie potrzeb religijnych i innych.

Zgodnie z art. 54 ust. 2 i ust. 2 a ustawy o pomocy spotecznej, osobe wymagajgca
przyznania pomocy w formie pobytu w domu pomocy spotecznej kieruje sie do placowki
odpowiedniego typu, umiejscowionej najblizej miejsca zamieszkania po uzyskaniu zgody
osoby kierowanej lub jej przedstawiciela ustawowego. W przypadku, gdy przewidywany
termin oczekiwania na umieszczenie przekracza 3 miesigce, skierowanie jest wydawane do
domu pomocy spotecznej o tym samym profilu, lecz krétszym terminie oczekiwania (ponizej 3
miesiecy), zlokalizowanym jak najblizej miejsca zamieszkania osoby kierowanej.

Do domoéw pomocy spotecznej kierowane sg rowniez osoby przewlekle chore, ktorych
stan zdrowia nie wymaga leczenia szpitalnego, natomiast uzasadnia potrzebe statej opieki.
W zaleznosci od tego, dla kogo sg przeznaczone, domy pomocy spotecznej dzieli sie na domy
dla:

1) o0sdb w podesztym wieku;

2) o0s6b przewlekle somatycznie chorych;

3) o0sd6b przewlekle psychicznie chorych;

4) dorostych z niepetnosprawnosciami intelektualnymi;
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5) dzieci i mtodziezy z niepetnosprawnosciami intelektualnymi;
6) 0sdb z niepetnosprawnosciami fizycznymi;
7) o0sdb uzaleznionych od alkoholu.

Na terenie powiatu funkcjonuja

1) Dom Pomocy Spotecznej dla Dzieci i Mtodziezy Niepetnosprawnej Intelektualnie
w Grabiu, ktory przeznaczony jest dla 70 osdb.

2) Dom Pomocy Spotecznej dla przewlekle psychicznie chorych w Zakrzewie, ktéry zapewnia
opieke i pielegnacje dla 100 mieszkaricow. Dom Pomocy Spotecznej w Zakrzewie jest
powiatowg jednostkg organizacyjng Powiatu Aleksandrowskiego. Na dzierh 31 grudnia
2018 roku w Domu przebywato 100 oséb.

3) Srodowiskowy Dom Samopomocy ,Szymondéwka” w Nieszawie prowadzony przez
Fundacje im. Brata Alberta, ktory przeznaczony jest dla 30 oséb uposledzonych umystowo
oraz przewlekle psychicznie chorych.

4.3.  WARSZTATY TERAPII ZAJECIOWE]

WTZ - placéwka zapewniajgca rehabilitacje spoteczng i zawodowg osobom
niepetnosprawnym. Terapia realizowana jest poprzez terapie zajeciowa. Podstawg prawng
dziatania WTZ sg ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu osoéb niepetnosprawnych (Dz.U. z 1997 r. nr 123, poz. 776) oraz rozporzadzenia
Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 marca 2004r. w sprawie warsztatow
terapii zajeciowej (Dz.U z 2004r. Nr 63, poz. 587).

Uczestnikami warsztatow moga by¢ osoby, ktdre majg wskazanie do uczestnictwa
w terapii zajeciowej zawarte w orzeczeniu. Zgtoszenia 0s6b, ktére chcg uczestniczyé
w warsztacie przyjmuje i zatwierdza jednostka, ktéra ma utworzy¢ warsztat lub ktéra juz go
prowadzi, w uzgodnieniu z powiatowym centrum pomocy rodzinie.

Terapie prowadzong w warsztacie realizuje sie na podstawie indywidualnego
programu rehabilitacji uczestnika. W programie okresla sie formy i zakres rehabilitacji, metody
i zakres nauki umiejetnosci wykonywania czynnosci zycia codziennego oraz zaradnosci
osobistej, umiejetnosci zawodowych, ktéore pozwalajg uczestniczy¢ w szkoleniu zawodowym
albo podjac prace. Okreslone sg takze formy wspodtpracy z rodzing lub opiekunami, planowane
efekty rehabilitacji oraz osoby odpowiedzialne za realizacje programu rehabilitacji.

W warsztacie dziata rada programowa, ktdéra okresowo - nie rzadziej niz co 3 lata -
kompleksowo ocenia realizacje indywidualnego programu rehabilitacji uczestnika warsztatu.
Zajmuje takze stanowisko dot. osiggnietych przez niego postepéw w rehabilitacji,
uzasadniajacych:

e podjecie zatrudnienia i kontynuowanie rehabilitacji zawodowej w warunkach pracy
chronionej lub na przystosowanym stanowisku pracy,
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potrzebe skierowania osoby niepetnosprawnej do osrodka wsparcia, ze wzgledu na brak
postepow w rehabilitacji i zte rokowania co do mozliwosci osiggniecia postepow,
przedtuzenie uczestnictwa w terapii ze wzgledu na pozytywne rokowania co do przysztych
postepdw w rehabilitacji, umozliwiajgcych podjecie zatrudnienia i kontynuowanie
rehabilitacji zawodowej w warunkach pracy chronionej lub na rynku pracy, albo okresowy
brak mozliwosci podjecia zatrudnienia lub skierowania osoby niepetnosprawnej do
osrodka wsparcia.

W Powiecie Aleksandrowskim funkcjonujg dwa warsztaty terapii zajeciowej, ktore

zapewniaja terapie osobom niepetnosprawnym:

4.4,

Warsztat Terapii Zajeciowe] "Karczemka" w Ottoczynie, prowadzony przez Fundacje im.
Brata Alberta, w ktdrym z terapii i rehabilitacji korzysta 50 uczestnikdw. WTZ istnieje od
1993 r.

Warsztat Terapii Zajeciowej im. Edwarda Stachury w Aleksandrowie Kujawskim, w ktérym
z terapii i rehabilitacji korzysta 35 uczestnikdow. WTZ istnieje od 2000 r i jest prowadzony
przez Gmine Miejskg Aleksandrow Kujawski.

PLACOWKA SOCJALIZACYJNA

W Powiecie Aleksandrowskim funkcjonuje catodobowa placowka opiekuriczo -

wychowawcza typu socjalizacyjnego. Placowka Socjalizacyjna w Aleksandrowie Kujawskim

funkcjonuje na podstawie ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie

pieczy zastepczej (Dz.U. z 2019r. poz. 1111) oraz na podstawie rozporzadzenia Ministra Pracy

i Polityki Spotecznej z dnia 22 grudnia 2011r. w sprawie instytucjonalnej pieczy zastepczej

(Dz.

4.5.

U. Nr 292, poz. 1720 ). Placowka dysponuje 30 miejscami dla wychowankéw.

Placowka opiekuriczo — wychowawcza:
zapewnia dzieciom catodobowg opieke i wychowanie oraz zaspokaja ich niezbedne
potrzeby, w szczegdlnosci emocjonalne, rozwojowe, zdrowotne, bytowe, spoteczne
i religijne,
realizuje przygotowany we wspotpracy z asystentem rodziny plan pomocy dziecku;
umozliwia kontakt dziecka z rodzicami i innymi osobami bliskimi, chyba ze sad postanowi
inaczej;
zapewnia dostep do ksztatcenia dostosowanego do wieku i mozliwosci rozwojowych
dziecka,
obejmuje dziecko dziataniami terapeutycznymi;
zapewnia korzystanie z przystugujgcych swiadczen zdrowotnych.

PUNKT KONSULTACYJNY DLA OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE

Punkt konsultacyjny funkcjonuje od 2002 roku. W jego wchodzi pokdj noclegowy dla

ofiar przemocy w rodzinie, ktéry miesci sie w siedzibie Placowki Socjalizacyjne;
w Aleksandrowie Kujawskim przy ul. Sikorskiego 4a. Schronienie tam mogga uzyskac ofiary
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przemocy w rodzinie. Pokdj zapewnia schronienie dla maksymalnie 3 oséb. W 2018 roku
ze schronienia w pokoju noclegowym skorzystaty 2 osoby. W ramach dziatan zwigzanych
z ograniczeniem przemocy jest prowadzony program korekcyjno — edukacyjny dla oséb
stosujgcych przemoc w rodzinie zamieszkujgcych powiat. W latach 2013-2018 z programu
skorzystato 63 osdb.

Wazinym elementem dziatan zwigzanych z problem przemocy s3g : specjalistyczne
poradnictwo (psychologiczne, pedagogiczne, prawne, psychiatryczne), mediacje rodzinne,
warsztaty wzmacniajgce kompetencje rodzicielskie, grupy wsparcia. Dziatanie te byty
realizowane w ramach projektéow Rodzina w Centrum” oraz ,Rodzina w Centrum 2”
wspotfinansowanego ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego. Projektom tym
poswiecony jest oddzielny punkt.

4.6. JEDNOSTKI WSPIERAJACE SYSTEM

4.6.1. Osrodki pomocy spotecznej

Osrodki Pomocy Spotecznej sg budietowymi jednostkami organizacyjnymi gmin
i miast. Osrodki sg utworzone w celu realizacji zadarh gminnych z zakresu pomocy spotecznej
(wtasnych i zleconych). Dziatalnos¢ osrodkéw jest finansowana w zakresie zadan wtasnych ze
srodkéow budzetu gmin, a w zakresie zadan zleconych ze Srodkdéw przekazywanych przez
administracje rzgdowa. Osrodki pomocy spotecznej realizujg zadania wynikajgce z ustawy
o0 pomocy spotecznej oraz innych aktéw prawnych, a takze wynikajgce z uchwat lokalnego
samorzgdu gminnego.

Zadania gminy o charakterze obligatoryjnym opisane zostaty w dziale 3.3.1.

4.6.2. Organizacje pozarzgdowe

Kazdy moze znalezé sie w sytuacji, gdy zagrozone jest jego zdrowie, materialny byt bgdz
tez godnosc¢ osobista. Kazdy z nas moze znaleZ¢ sie w obliczu niezaspokojenia podstawowych
potrzeb. System pomocy spotecznej oparty na wspotpracy z organizacjami spotecznymi winien
stwarzac¢ optymalne warunki do przezwyciezenia tych krytycznych sytuacji rodziny - dlatego
tak istotne jest wspotdziatanie i wzajemne wspieranie jednostek samorzgdowych i wszelkiego
typu organizacji sektora niepublicznego.

W Powiecie Aleksandrowskim funkcjonuje:

e Stowarzyszenie Na Rzecz Pomocy Ofiarom Przestepstw w Aleksandrowie Kujawskim,
o Aleksandrowskie Stowarzyszenie ,Amazonki”,

e Stowarzyszenie Na Rzecz Rozwoju Gminy Aleksandréow Kujawski,

e Towarzystwo Przyjaciot Aleksandrowa Kujawskiego,

e Towarzystwo Rozwoju Powiatu Aleksandrowskiego,

e Stowarzyszenie Kulturalno-O$wiatowe Na Rzecz Rozwoju Wsi Swiete i Okolic;

e Stowarzyszenie Klubu Abstynenta , Arka” w Aleksandrowie Kujawskim,
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® Polski Zwigzek Niewidomych, Okreg Kujawsko — Pomorski, Koto w Aleksandrowie
Kujawskim,

e Ogodlnopolskie Stowarzyszenie Spoteczne ,Misja Pojednania” w Ciechocinku,

e Stowarzyszenie ,,Razem dla Ciechocinka”;

e Stowarzyszenie na rzecz dzieci i o0sob niepetnosprawnych ,Badimy Razem”
w Aleksandrowie Kujawskim,

e Stowarzyszenie Kulturalno — Oswiatowe im. Ignacego Jana Paderewskiego w Zbrachlinie,

e Nieszawskie Towarzystwo Kulturalne,

e Towarzystwo Przyjacidt Ciechocinka,

e Towarzystwo Mitosnikéw Nieszawy,

e Stowarzyszenie ,Partnerstwo Dla Ziemi Kujawskiej”,

e Towarzystwo Przyjaciot Niziny Ciechocinskiej w Ottoczynie,

e Stowarzyszenie Na Rzecz Rozwoju Gminy Zakrzewo ,,RAZEM”,

e Ciechocinskie Stowarzyszenie ,,Amazonki”,

e Stowarzyszenie Abstynenckie ,Bezpieczna Przystan” w Stuzewie,

e Stowarzyszenie Przyjacidt tazienca ,,Cudne Manowce” w taziencu,

e Stowarzyszenie ,JesteSmy Razem” w Straszewie,

e Stowarzyszenie ,, Aktywni Na Wsi” w Wotuszewie,

e Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Miasta Nieszawa,

e Stowarzyszenie ,Uniwersytet dla Aktywnych”’ w Ciechocinku,

e Stowarzyszenie Edukacyjne im. Stanistawa Staszica w Ciechocinku,

e Nieszawskie Stowarzyszenie Rozwoju,

e Stowarzyszenie na Rzecz Dzieci i Oséb z Niepetnosprawnoscig ,Radosny Zakgtek”
w Aleksandrowie Kujawskim,

e Stowarzyszenie ,,Hospicjum Bozego Mitosierdzia” w Racigzku.

Rodzina w Centrum

PCPR byt beneficientem projektu Rodzina w Centrum. Projekt byt realizowany
w Wojewddztwie Kujawsko-Pomorskim, w okresie od 1 lipca 2016r. do 30 czerwca 2018r.
W imieniu Samorzgdu Wojewddztwa liderem przedsiewziecia byt Regionalny Osrodek Polityki
Spotecznej w Toruniu, a partnerami byty Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie oraz Osrodki
Pomocy Spotecznej dziatajgce w powiatach grodzkich. Projekt wspdtfinansowany byt ze
srodkdw Europejskiego Funduszu Spotecznegow ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewoddztwa Kujawsko — Pomorskiego na lata 2014 — 2020, Os priorytetowa
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9 Solidarne spoteczenstwo, Dziatanie 9.3 Rozwdj ustug zdrowotnych i spotecznych,

Poddziatanie 9.3.2 Rozwdj ustug spotecznych.

Celem projektu byto zwiekszenie dostepu do ustug wspierania rodzin naturalnych

i zastepczych w Wojewaddztwie Kujawsko-Pomorskim.

W ramach projektu wsparcie otrzymywali:
osoby przebywajgce w pieczy zastepczej,
osoby opuszczajgce piecze zastepczy,
osoby sprawujgce rodzinng piecze zastepczg,
osoby w rodzinach przezywajgcych trudnosci w petnieniu funkcji opiekuriczo -
wychowawczych i systemie pieczy zastepczej (w tym rodziny objete wsparciem asystenta
rodziny)
osoby sprawujgce rodzinng piecze zastepczg,
kandydaci do sprawowania rodzinnej pieczy zastepczej,
osoby prowadzgce rodzinny dom dziecka,
rodzice dzieci przebywajgcych w pieczy,
wolontariusze,
inne osoby, ktérych udziat w projekcie jest niezbedny do skutecznego wsparcia osdb
zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spotecznym.
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Aleksandrowie Kujawskim w 2017 roku

w ramach tego projektu zapewnito poradnictwo specjalistyczne osobom zagrozonym

wykluczeniem spotecznym z Powiatu Aleksandrowskiego, w nastepujgcym zakresie:

100 godzin poradnictwa pedagogicznego, z ktérego skorzystato tacznie 24 osoby;
272 porady prawne, z ktérych skorzystato 45 osdb;
392 godziny poradnictwa psychologicznego, z ktorych skorzystaty 64 osoby;
12 godzin poradnictwa psychiatrycznego, z ktorych skorzystato 4 osoby.
W roku 2018 PCPR zapewnito poradnictwo specjalistyczne osobom zagrozonym

wykluczeniem spotecznym z Powiatu Aleksandrowskiego, w nastepujgcym zakresie:

130 godzin specjalistycznego poradnictwa psychologicznego, z ktérego skorzystato 27
0s0b;
50 godzin specjalistycznego poradnictwa pedagogicznego, z ktorego skorzystaty 24 osoby;
8 godzin specjalistycznego poradnictwa psychiatrycznego, z ktérego skorzystata 1 osoba;
96 porad prawnych, z ktérych skorzystato 13 oséb.

Kontynuacjg podjetych w ramach projektu dziatan jest projekt ,Rodzina w Centrum2”

zaplanowany do realizacji w okresie od 1 lipca 2018 r do 30 czerwca 2020 r., ktory jest

kontynuacjg realizowanego projektu ,,Rodzina w Centrum” — do 30 czerwca 2018 r.

W ramach projektu ,,Rodzina w Centrum 2” w okresie od 01 lipca do 31 grudnia 2018

r. zapewniono:

105 godzin specjalistycznego poradnictwa psychologicznego, z ktdrego skorzystaty 22
osoby;
40 godzin specjalistycznego poradnictwa pedagogicznego, z ktérego skorzystato 9 osob;
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* 5 godzin specjalistycznego poradnictwa psychiatrycznego, z ktérego skorzystaty 2 osoby;
e 40 porad prawnych, z ktérych skorzystato 10 osob.

W ramach projektu realizowano takie: mediacje rodzinne, warsztaty wzmacniajace
kompetencje rodzicielskie, grupy wsparcia. W 2017 roku z projektu skorzystaty 24 osoby
dotknigte problemem przemocy w rodzinie i 3 sprawcéw przemocy. W 2018 roku skorzystato
29 osob dotknietych przemocg w rodzinie i 3 sprawcéw przemocy.

Aktywny samorzad

W 2012 roku Powiat Aleksandrowski zawart z Paristwowym Funduszem Rehabilitacji
Osob Niepetnosprawnych w Toruniu Porozumienie w celu skoordynowania dziatan
realizowanych w ramach pilotazowego programu , Aktywny samorzad. Program realizuje
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Aleksandrowie Kujawskim.

Celem gtéwnym programu jest wyeliminowanie lub zmniejszenie barier
ograniczajgcych uczestnictwo beneficjentéw programu w zyciu spotecznym, zawodowym
i w dostepie do edukacji.

Cele szczegotowe programu, obejmuja:

e przygotowanie beneficjentow programu z zaburzeniami ruchu, stuchu i percepcji
wzrokowej do petnienia réznych rél spotecznych poprzez umozliwienie im wtgczenia sie
do tworzgcego sie spoteczeristwa informacyjnego;

e przygotowanie beneficjentédw programu do aktywizacji spotecznej, zawodowej lub
wsparcie w utrzymaniu zatrudnienia poprzez likwidacje lub ograniczenie barier
W poruszaniu sie oraz barier transportowych;

e umozliwianie beneficjentom programu aktywizacji zawodowej poprzez zastosowanie
elementow wspierajgcych ich zatrudnienie;

® poprawa szans beneficjentéw programu na rywalizacje o zatrudnienie na otwartym rynku
pracy poprzez podwyzszanie kwalifikacji;

Centrum przyjmowato, rozpatrywato i realizowato wnioski o dofinansowanie poprzez
dokonywanie ocen formalnych i merytorycznych wnioskow oraz sporzadzato, zawierato
i rozliczato umowy dofinansowania. W ramach w/w programu ztozono tgcznie 60 wnioskow.

Z posrod wszystkich zadan, ktére przewidywat pilotazowy program ,Aktywny
samorzad” Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Aleksandrowie Kujawskim udzielito
nastepujgcych form wsparcia osobom niepetnosprawnym:

tacznie Powiat Aleksandrowski z przyznanych przez PFRON srodkéw finansowych na
realizacje pilotazowego programu ,Aktywny samorzad” za posrednictwem Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie w Aleksandrowie Kujawskim w 2014 roku udzielit wsparcia 52
osobom niepetnosprawnym bedgcymi mieszkaricami Powiatu Aleksandrowskiego.

W ramach pilotazowego programu ,,Aktywny samorzad” w 2014 r. wyptacono osobom
niepetnosprawnym dofinansowanie w tgcznej kwocie 188.098 zt.
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W 2015 r. udzielono wsparcia 43 osobom niepetnosprawnym, bedgcymi mieszkarncami
Powiatu Aleksandrowskiego. W ramach pilotazowego programu ,Aktywny samorzgd”
wyptacono osobom niepetnosprawnym dofinansowanie w tgcznej kwocie 134.549,18 zt.

W 2016 roku objeto wsparciem 61 o0sdb z niepetnosprawnosciami bedacych
mieszkaricami Powiatu Aleksandrowskiego. Wypfacono osobom niepetnosprawnym
dofinansowanie w tgcznej kwocie 106.858,81 zt.

W 2017 roku Powiat Aleksandrowski objgt wsparciem 47  o0sdb
z niepetnosprawnosciami. Srodki przyznane na dofinansowanie w ramach realizacji
programu , Aktywny samorzad” przez PFRON na 2017 rok zostaty przyznane w wysokosci
138.652,40zt.

W 2018 roku ztozono 27 wnioskow, zawarto 18 umdéw. Na realizacje pilotazowego
programu ,, Aktywny samorzgd” w 2018 roku PCPR otrzymat kwote 192.812,00 zt.

W ramach w/w programu pomoc otrzymato 41 osob.

Projekt systemowy ,,Moja szansa na niezaleznos¢”

PCPR w 2014 roku realizowato projekt systemowy ,Moja szansa na niezaleznosc¢”
finansowany w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki Priorytet VII Promocja
integracji spotecznej, Dziatanie 7.1 Poddziatanie 7.1.2. Rozwdj i upowszechnianie aktywnej
integracji przez powiatowe centra pomocy rodzinie. Gtéwnym celem projektu byta aktywizacja
21 os6b z Powiatu Aleksandrowskiego zagrozonych wykluczeniem spotecznym przez
zastosowanie aktywnych form wsparcia zawartych w Kontrakcie Socjalnym (KS).

Do udziatu w projekcie w 2014r. zrekrutowano facznie 24 osdb, w tym 17 osob
z niepetnosprawnosciami, z czego 21 osdb zakorczyto projekt.

Program wyréwnywania roznic miedzy regionami Il
Celem strategicznym programu jest wyrdwnywanie szans oraz zwiekszenie dostepu
0s6b z niepetnosprawnosciami do rehabilitacji zawodowej i spotecznej ze szczegdlnym
uwzglednieniem oséb zamieszkujgcych regiony stabiej rozwiniete gospodarczo i spotecznie.
Celami operacyjnymi programu sg:
e zwiekszenie dostepnosci dla o0s6b z niepetnosprawnosciami urzedéw, placowek
edukacyjnych oraz srodowiskowych domdéw samopomocy;
e zatrudnienie o0séb z niepetnosprawnosciami w nowotworzonych spétdzielniach
socjalnych osob prawnych;
e zwiekszenie mozliwosci uzyskania wsparcia dla projektow gmin i powiatéw oraz
organizacji  pozarzadowych  dotyczacych  aktywizacji i/lub integracji osdb
z niepetnosprawnosciami;
e zmniejszenie barier transportowych, ktére napotykajg osoby niepetnosprawne;
e zwiekszenie dostepnosci warsztatow terapii zajeciowe] dla 0sdb z niepetnosprawnosciami
na terenach powiatéw pozbawionych tych placowek;
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zwigkszenie aktywnosci samorzgdéw powiatowych w dziataniach dotyczacych aktywizacji
zawodowej 0s0b z niepetnosprawnosciami.

W 2017 roku Powiat Aleksandrowski przystapit do ,,Programu wyréwnywania rdznic

miedzy regionami III”. Wptynety 4 wnioski o dofinansowanie w ramach przedmiotowego

programu, z czego 3 instytucje otrzymaty dofinansowanie:

Warsztat Terapii Zajeciowej w Aleksandrowie Kujawskim na realizacje projektu : ,Zakup
pojazdu, mikrobusa przystosowanego do przewozu o0séb niepetnosprawnych,
poruszajacych sie na wézkach dla potrzeb Warsztatu Terapii Zajeciowej w Aleksandrowie
Kujawskim, oséb z umiarkowanym i znacznym stopniem niepetnosprawnosci” - przyznano
dofinansowanie w kwocie 77.000 zt.

Centrum Niezaleznego Zycia w Ciechocinku na realizacje projektu pod nazwa:
»Specjalistyczne Wsparcie Transportowe (SWT)— przewdz osdb z niepetnosprawnosciami
narzadu ruchu na zajecia rehabilitacyjne, sportowo-rekreacyjne, kulturalno-oswiatowe

i edukacyjne w ramach dziatalnosci Centrum Niezaleznego Zycia i Aktywnej Rehabilitacji”,
przyznano dofinansowanie w kwocie 77.000 zt.

Dom Pomocy Spotecznej w Zakrzewie na realizacje projektu pn. ,, Organizacja przewozu
mieszkancow z niepetnosprawnosciami Domu Pomocy Spotecznej w Zakrzewie do
przychodni specjalistycznych oraz utatwienie udziatu w Zzyciu publicznym i innych
dziedzinach zycia spotecznego” w kwocie 77.000 zt., w ramach ktérego zakupiono
mikrobus 9 - miejscowy z kierowca, przystosowany do przewozu 0s6b
z niepetnosprawnosciami.

W 2018 roku otrzymaty dofinansowanie:
Stowarzyszenie Centrum Niezaleznego Zycia w Ciechocinku na realizacje projektu pod
nazwa: ,Specjalistyczna Pomoc Transportowa — przewoz osob z niepetnosprawnosciami
narzadu ruchu na zajecia rehabilitacyjne, sportowo — rekreacyjne, kulturalno — oswiatowe
i edukacyjne w ramach dziatalnosci Centrum Niezaleznego Zycia i Aktywnej Rehabilitacji”
- przyznano dofinansowanie w kwocie 80.000,00 zt.
Samodzielny Publiczny Zaktad Leczniczo — Opiekunczy w Racigzku na realizacje projektu
pod nazwa ,Likwidacja barier transportowych zakup mikrobusa do przewozu pacjentow
Samodzielnego Publicznego Zaktadu Leczniczo — Opiekuriczego w Racigzku” przyznano
dofinansowanie w kwocie 80.000,00 zt.
Powiatowy Urzad Pracy w Aleksandrowie Kujawskim na realizacje projektu pn.
»Aktywizacja zawodowa oséb niepetnosprawnych poszukujgcych pracy i niepozostajgcych
w zatrudnieniu” - przyznano dofinansowanie w kwocie 35.588,49 zt, jednakie z uwagi
braku zainteresowania zrezygnowano z dofinansowania.

58



ﬁ Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Powiatu Aleksandrowskiego na lata 2019- 2028

Badania jakosciowe przeprowadzone w procesie diagnozy obszaru problemdw

spotecznych obejmowaty:

badania sondaziowe przeprowadzone ws$rod mieszkanicow powiatu. Ankieta byta
udostepniona w siedzibie instytucji miejskich, w Internecie na stronie PCPR i powiatu.
Istniata mozliwos¢ wypetnienia ankiety w formie on-line,
badania fokusowe, przeprowadzone w trzech grupach mieszkaicow: o0sdéb
z niepetnosprawnosciami, seniorow oraz mtodziezy. Podczas spotkan poruszano zaréwno
tematyke zwigzang z okresleniem istotnych probleméw dla badanej grupy jak
i dyskutowano o mozliwych formach rozwiazywania tych problemow;
warsztaty diagnostyczne otwarte dla przedstawicieli instytucji pomocy spotecznych
w terenu powiatu aleksandrowskiego, podczas ktdérych przedstawiono idee
opracowywania dokumentu strategii oraz zdiagnozowano podstawowe problemy
spoteczne;
pogtebione wywiady indywidualne z liderami spotecznosci lokalnej.

W badaniu ankietowym wzieto udziat 128 osdb. Ankieta sktadata sie z 6 pytan

zamknietych oraz kroétkiej metryczki. Badania przeprowadzone zostaty w marcu 2019.

Pierwsze pytanie dotyczyto ocen dziatan podejmowanych w powiecie w wymienionych

obszarach:

Ograniczanie bezrobocia.
Ochrona macierzynstwa.
Wspieranie rodzin wielodzietnych.
Wspieranie rodzin niepetnych.
Zapewnienie opieki w ztobkach.
Zapewnienie opieki przedszkolnej.
Zapewnienie odpowiedniego poziomu edukacji dzieci i mtodziezy.
Wspieranie uczenia sie przez cate zycie.
Ochrona zdrowia.
Wsparcie 0sob starszych.
Pomoc osobom z niepetnosprawnosciami.
Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie i ochrona ofiar przemocy w rodzinie.
Pomoc ofiarom klesk zywiotowych i zdarzen losowych.
Pomoc uchodZcom i repatriantom.
Przeciwdziatanie dyskryminacji grup mniejszosciowych
Ankietowani mieli mozliwo$¢é przyznania od 1 do 5 pkt, gdzie 5 punktow oznaczato

bardzo dobre warunki, 4 - dobre, 3 - przecietne, 2 - zte, a 1 punkt - bardzo zte warunki.
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Rysunek 20. Srednia ocen dziatan podejmowanych w powiecie w wyszczegélnionych

obszarach.

a) ogdtem

Wspieranie rodzin wielodzietnych

Zapewnienie odpowiedniego poziomu edukacji dzieci i...

3,725

3,6

Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie i ochrona ofiar... 3,4
Ochrona macierzyristwa 3,325
Wsparcie os6b starszych 3,275
Zapewnienie opieki przedszkolnej 3,275
Wspieranie rodzin niepenych 3,25
Pomoc osobom z niepetnosp Sdami 3,15
Ochrona zdrowia 3,15
Wspieranie uczenia sie przez cale zycie 3,125
Przeciwdziatanie alkoholizmowi 3,125

Przeciwdziatanie ubdstwu 31

Pomoc ofiarom klesk Zywiotowych i zdarzer losowych 2,85
Przeciwdzialanie narkomanii 2,825
Ograniczanie bezrobocia 2,775

Zapewnienie opieki w ztobkach 2,725

Zapobieganie bezdomnosci 2,725

Przeciwdziatanie dyskryminaciji gr iejszosciowych 2,7
Pomoc uchodicom i repatriantom 2,35

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie udzielonych odpowiedzi.

Najwyzej ocenianym dziataniem podejmowanych w powiecie w opinii ankietowanych
ogotem jest wspieranie rodzin wielodzietnych (3,725). Wg ankietowanych dziataniem, ktére
wymaga usprawnienia jest pomoc uchodZcom i repatriantom, poniewaz oceniana ona jest na
poziomie 2,35. Przy czym w powiecie aleksandrowskim, ten problem nie wystepuje.
Ankietowani nisko oceniajg dziatania w zakresie przeciwdziatania bezdomnosci i zapewnienia
opieki w ztobkach. W obszarach lezagcych w kompetencji powiatu wysokie oceny uzyskaty
dziatania w zakresie przeciwdziatania przemocy, wspierania rodzin niepetnych i pomoc
osobom z niepetnosprawnosciami. Nisko oceniono dziatania instytucji w Powiecie
Aleksandrowskim w zakresie ograniczenia bezrobocia.

b) w miastach

Wspieranie rodzin wielodzietnych

Zapewnienie odpowiedniego poziomu edukacji dzieci i...
Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie i ochrona ofiar...

Wsparcie os6b starszych

Wspieranie rodzin niepeinych

Ochrona macierzynstwa

Pomoc osobom z nie petnosprawnosciami
Przeciwdziatanie ubostwu

Ochrona zdrowia

Wspieranie uczenia si¢ przez cale zycie
2apewnienie opieki przedszkolnej
Przeciwdziatanie alkoholizmowi
Przeciwdziatanie dyskryminaciji grup
Zapewnienie opieki w zfobkach

Pomoc ofiarom klgsk zywiotowych i zdarzeri losowych
Ograniczanie bezrobocia

Zapobieganie bezdomnosci
Przeciwdziatanie narkomanii

Pomoc uchodicom i repatriantom

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie udzielonych odpowiedzi.
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Podobnie jak powyzej dziatania w powiecie oceniali mieszkancy miast, wg ktérych
w zbyt matym zakresie udziela sie pomocy uchodicom i repatriantom natomiast rodziny
wielodzietne majg zapewnione odpowiednie wsparcie.
c) na wsi

Zapewnienie odpowiedniego poziomu edukacji dzieci i... 3,7
Wspieranie rodzin wielodzietnych 3,7
Ochrona macierzyristwa 33
Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie i ochrona ofiar... 3,2
Wsparcie oséb starszych 32
Ochrona zdrowia 31
Wspieranie uczenia si¢ przez cale zycie 8,1

Zapewnienie opieki przedszkolnej 3,1
Wspieranie rodzin niepetnych 31

Przeciwdziatanie alkoholizmowi 31
Przeciwdziatanie ubdstwu
Pomoc ofiarom klgsk zywiotowych i zdarzen losowych

Pomoc osobom z niepetnosprawnos$ciami

Przeciwdziatanie narkomanii
Zapobieganie bezdomnosci 2
Ograniczanie bezrobocia 2,8
Przeciwdziatanie dyskryminacji grup
Pomoc uchodzicom i repatriantom 2,3
Zapewnienie opieki w ztobkach 2,3

W www

~
'S

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie udzielonych odpowiedzi.

Inaczej sytuacja przedstawia sie wsrod osob ankietowanych pochodzgcych ze wsi.
Najistotniejszym zakresem wsparcia jest w tym przypadku edukacja. Tym samym wg
ankietowanych zapewnienie odpowiedniego poziomu edukacji dzieci i mtodziezy jest na
wysokim poziomie (3,7). Natomiast najwiekszym problemem jest zapewnienie opieki
w ztobkach, ktére oceniane jest na 2,3.

Rysunek 21. Ocena dziatan podejmowanych na terenie powiatu w obszarze
przeciwdziatania ubdstwu.

Z powyzszych ankiet wynika, iz dziatania
Ogotern N 3,1 powiatu w obszarze przeciwdziatania ubdstwu
ogotem oceniane sg Srednio na 3,1. Najlepiej prace
w powyzszym zakresie oceniajg mezczyzni (3,3),
Mieszkancy miast [ 3,1 natomiast kobiety oraz mieszkaricy wsi najstabiej
oceniajg te dziatania.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie
udzielonych odpowiedzi.
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Rysunek 222. Ocena dziatan podejmowanych na terenie powiatu w obszarze
przeciwdziatania alkoholizmowi.

Mieszkaricy powiatu ogdtem oceniajg
ofern I 3,125 realizacje dziatan podejmowanych  w obszarze
przeciwdziatania alkoholizmowi na terenie powiatu

! e o Y
aleksandrowskiego na 3,1. Na tym samym
Mieszkancy miast [N 3,1 poziomie przedstawia sie ocena mieszkaricow wsi
i mieszkaricow miast. MezczyZni najwyzej oceniaj
Kobiety NN 3 e L,

prace instytucji w zakresie przeciwdziatania
Mezszezyini [ N - alkoholizmowi, bo $rednio na 3,3 natomiast
kobiety oceniajg te prace najstabiej -3.
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie
udzielonych odpowiedzi
Rysunek 23. Ocena dziatan podejmowanych na terenie powiatu w obszarze
przeciwdziatania narkomanii.
W  opinii  ankietowanych  ogdlnie
I 2 525 w  obszarze  przeciwdziatania  narkomanii
podejmowane sg dziatania na poziomie 2,8. Na tym
samym poziomie prace w powyzszym zakresie
kancy miast N 6 oceniajg kobiety. Nieco wyzej przeciwdziatanie
narkomanii opiniujg mezczyzni. Mieszkancy wsi
najwyzej, bo na Sredniag 3 oceniajg dziatania
Mezszezyzni N prowadzone w powiecie aleksandrowskim w celu

przeciwdziatania narkomanii. Najstabiej natomiast

Zr6dfo: Opracowanie wtasne na podstawie te dziatania oceniaja mieszkaricy miast — 2,6.
udzielonych odpowiedzi

Rysunek 24. Ocena dziatann podejmowanych na terenie powiatu w obszarze zapobiegania
bezdomnosci.

Dziatania podejmowane na terenie powiatu
golem NN 2,725 w obszarze zapobiegania bezdomnosci wsréd
wszystkich ankietowanych oceniane sg na 2,7. Z tej

Mieszki - R O,
grupy respondenci pochodzacy ze wsi najwyzej
. - oceniajg prace na rzecz bezdomnosci.
eI
[ o

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie
udzielonych odpowiedzi.
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Rysunek 25. Ocena dziatan podejmowanych na terenie powiatu w obszarze ograniczenia
bezrobocia.
W styczniu 2018r. stopa bezrobocia

Mieszkicy wsi [ 3.2 w Powiecie Aleksandrowskim wynosita 14,4%,
natomiast w grudniu zmalata do 13%. Na dzien 31

Mieszkancy miast [ 2,8 grudnia 2018r. w Powiecie Aleksandrowskim byto
2.564 o0s6b bezrobotnych, z czego 1.364 , to kobiety

Kobiety [N 2,8 i 1200 mezczyini. 1.414 oséb bezrobotnych
pochodzito ze wsi, a 1.150 z miasta. Wsrod

Mezszczyzni - [ 3,3 wszystkich ankietowanych dziatania podejmowane

na terenie powiatu w obszarze ograniczenia

Zrédfo: Opracowanie wlasne na podstawie bezrobocia najwyzej oceniali mezczyzni (3,3),

udzielonych odpowiedzi. a nastepnie pochodzacy ze wsi 3,2. Natomiast

Kobiety i mieszkancy miast oceniali te dziatania na
poziomie 2,8.

Rysunek 26. Ocena dziatann podejmowanych na terenie powiatu w obszarze ochrona
macierzynstwa.
Ze statystyk Powiatowego Urzedu Pracy w

Mieszkncy wsi [ 3 Aleksandrowie Kujawskim wynika, iz na terenie
powiatu 532 kobiety nie podjety zatrudnienia po

Mieszkaricy miast [ NN 2,8 urodzeniu dziecka, z czego 215 pochodzito z miasta,
natomiast 317 ze wsi. Jednakze respondenci

Kobiety [HESSNEN 2,8 pochodzacy ze wsi ocenili prace powiatu w obszarze

ochrony macierzynstwa na 3,2, czyli wyzej niz

Mezszzyini - [N 3 mieszkancy miasta, ktérych srednia ocen wynosita

2,8. Tak samo mezczyzni oceniali prace powiatu

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie w powyzszym zakresie na 3,3, czyli wyzej niz

udzielonych odpowiedzi. kobiety.

Rysunek 27. Ocena dziatan podejmowanych na terenie powiatu w obszarze wspieranie
rodzin wielodzietnych.

Wedtug opinii ankietowanych rodziny
wielodzietne w Powiecie  Aleksandrowskim
stanowig grupe osob, ktdra jest objeta duzym
wsparciem ze strony samorzgdow terytorialnych
Mieszkancy miast 3,8 oraz  organizacji  pozarzadowych.  Sposrod
wszystkich  wymienionych w ankiecie dziatan
wsparcie rodzin wychowujgcych wiecej niz troje
dzieci jest najwyzej] notowane. Ogdtem
respondenci ocenili prace powiatu w powyzszym

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie zakresie na 3,7. Mieszkaicy miast i mezczyzni
udzielonych odpowiedzi.
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rownomiernie uwazajg, ze jest to praca na
poziomie sredniej 3,8, najnizej dziatania oceniajg
kobiety (3,7).

63



% Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Powiatu Aleksandrowskiego na lata 2019- 2028

Rysunek 28. Ocena dziatan podejmowanych na terenie powiatu w obszarze wspieranie
rodzin niepetnych.

Dziatania  ze strony  samorzadow

Mieszkicy wsi [ 32 terytorialnych oraz organizacji pozarzadowych
w obszarze wspierania rodzin niepetnych oceniane
Mieszkaricy miast [N 2,8 zostaty na nieco nizszym poziomie niz pomoc
rodzinom wielodzietnym. Mianowicie mezczyzni
Kobiety [N 2.8 oceniajg ta prace na 3,3, mieszkaricy wsi na 3,2
natomiast kobiety oraz mieszkaricy miast réwno, na

Mezszezyini [ 33 28.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie
udzielonych odpowiedzi.

Rysunek 29. Ocena dziatan podejmowanych na terenie powiatu w obszarze zapewnienie
opieki w ztobkach.
Ze statystyk powiatu aleksandrowskiego
golem N 2,725 wynika, iz w 2017r. wystepowat ujemny przyrost
naturalny. Jednakze z uwagi na fakt, iz na terenie
catego powiatu obecnie funkcjonujg tylko 4 punkty
el i opieki dla dzieci do lat 3, to w dalszym ciggu jest
zapotrzebowanie na te instytucje, co wynika

KEEBET  — 2L z opinii ankietowanych kobiet, ktérych ocena

Mezszezyzni [ - S dziatani w tym zakresie to 2,1. Ponadto ankietowani
ogotem nisko notowali dziatania powiatu

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie w zakresie zapewnienia opieki dzieciom w ztobkach

udzielonych odpowiedzi (2,7). Z zebranych informacji wynika réwniez, iz

problem wystepuje na wsi, poniewaz ankietowani
z terendw wiejskich ocenili to dziatanie na 2,3.

Rysunek 30. Ocena dziatan podejmowanych na terenie powiatu w obszarze zapewnienie

opieki przedszkolnej.
Na terenie powiatu aleksandrowskiego

Mieszkicy wsi [ . funcjonuje 16 publicznych i niepublicznych punktow
przedszkolnych. Zapewne w zwigzku z powyzszym

Mieszkaricy miast [ 2,8 kobiety, na ktérych w wiekszosci cigzy opieka nad
dzieckiem wyzej ocenity dziatania podejmowane na

Kobiety [N 28 terenie powiatu w obszarze zapewnienia opieki

dzieciom w wieku przedszkolnym (2,8). Takze osoby

Mezszezyini [ 3 ankietowane pochodzace ze wsi uwazajg,

iz dziatania na rzecz tej grupy dzieci sg na wyzszym

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie poziomie niz dziatania podejmowane w celu

udzielonych odpowiedzi. zapewnienia opieki nad dzie¢mi do lat 3 (3,2).
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Rysunek 31. Ocena dziatan podejmowanych na terenie powiatu w obszarze zapewnienie

odpowiedniego poziomu edukacji dzieci i mtodziezy.

Mieszkicy wsi [ 3.7
Mieszkaricy miast [ 3,5
Kobiety [N 2,8
Mezszezyini [ ::

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie
udzielonych odpowiedzi

Dziafania podejmowane na terenie
powiatu w celu zapewnienia odpowiedniego
poziomu edukacji dzieci i miodziezy jest po
dziataniach podejmowanych w obszarze wspierania
rodzin  wielodzietnych kolejnym najwyzej
ocenianym wsrdd ankietowanych. Tym samym
mieszkancy wsi uwazaja, iz dzieci i mtodziez majg
zapewniony dobry dostep do edukacji i wychowania
(3,7). Mieszkaricy miast nieco nizej bo srednio na 3,5
ocenili poziom edukacji dzieci. Najnizej to dziatanie
ocenity kobiety z terenum powiatu.

Rysunek 32. Ocena dziatan podejmowanych na terenie powiatu w obszarze wspieranie

uczenia sie przez cate zycie.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie
udzielonych odpowiedzi

Rysunek 33. Ocena dziatan podejmowanych

zdrowia.

Kobiety [N o
Mezszezyzni [ 3, S

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie
udzielonych odpowiedzi
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Respondenci ogdlnie ocenili, dziatania
w powiecie aleksandrowskim podejmowane
w obszarze wspierania uczenia sie przez cate zycie
na drednig 3,1. Tak samo uwazajg ankietowani
mieszkancy wsi, mieszkaricy miast oraz kobiety.
Ankietowani mezczyzni nieco wyzej, bo srednio na
3,2 oceniajg prace W powiecie w powyzszym
zakresie.

na terenie powiatu w obszarze ochrony

z opinii 0s6b ankietowanych
pochodzacych zaréwno z miasta jak i ze wsi wynika,
iz opieka zdrowotna na terenie powiatu
aleksandrowskiego funkcjonuje na poziomie 3,1.
Ankietowane kobiety sa zdania, ze dziatania
podejmowane na terenie powiatu w obszarze
ochrony zdrowia sg realizowane na 2,9.
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Rysunek 34. Ocena dziatan podejmowanych na terenie powiatu w obszarze wspierania
0s6b starszych.
Ze statystyk wynika, iz 21,1% mieszkancow

Mieszkicy wsi S 3,2 powiatu aleksandrowskiego, to osoby w wieku
poprodukcyjnym. Mimo, iz na terenie powiatu

Mieszkaricy miast [ 2.8 powstaje coraz wiecej jednostek sSwiadczgcych
ustugi dla osob starszych to wedtug opinii

Kobiety [N 238 ankietowanych ze wsi ocena dziatan
podejmowanych w obszarze wspierania 0séb

Mezszczyini [ 3,3 starszych wynosi 3,2, mieszkaricy miast oraz kobiety

oceniajg wsparcie dla seniorow na 2,8. Natomiast
Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie mezczyzni najwyzej notuja w/w dziatania bo na
udzielonych odpowiedzi. érednia 3,3.
Rysunek 35. Ocena dziatan podejmowanych na terenie powiatu w zakresie pomocy
osobom niepetnosprawnym.

Z danych zawartych w sprawozdaniach

] Powiatowego Zespotu ds. Orzekania

Miestkicy s M o Niepetnosprawnosci wynika, iz z roku na rok
maleje liczba osob ubiegajgcych sie o orzeczenie
eszkaricy miast [ R -2 o niepetnosprawnosci. Ponadto na terenie
powiatu aleksandrowskiego powstaje coraz wiecej
instytucji Swiadczacych ustugi osobom
Mezszezyzni [ RN - - niepetnosprawnym. Mimo to ankietowani ogétem
oceniajg dziatania podejmowane wzgledem danej

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie grupy na 3,1. Osoby mieszkajace na wsi uwazaja, ze
udzielonych odpowiedzi.

Kobiety I 2 S

praca ta jest na poziomie $redniej 3, mieszkancy
miast — 3,2.

Rysunek 36. Ocena dziatan podejmowanych na terenie powiatu w obszarze
przeciwdziatania przemocy w rodzinie i ochrona ofiar przemocy w rodzinie.

Na terenie powiatu aleksandrowskiego

Mieszkacy wsi [ s przy kazdym gopsie/mopsie funkcjonujg zespoty
interdyscyplinarne. Przy PCPR w Aleksandrowie

Mieszkaricy miast [ 2.8 Kujawskim funkcjonuje punkt konsultacyjny dla
ofiar przemocy w rodzinie. Ponadto PCPR

Kobiety (NN 28 w  Aleksandrowie  Kujawskim ~w  ramach
przeciwdziatania przemocy w rodzinie realizuje co

Mezszczyzni N 3,3 roku Program korekcyjno — edukacyjny dla oséb
stosujgcych przemoc w rodzinie w Powiecie

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie Aleksandrowskim, w ramach Krajowego Programu

udzielonych odpowiedzi Przeciwdziatania ~ Przemocy =~ w  Rodzinie,

finansowanego przez Ministerstwo Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej.

Jednakze dziatania te oceniane s3 przez
ankietowanych ze wsi Srednio na 3,2, przez
ankietowanych z miasta oraz kobiety na 2,8, przez
mezczyzn na 3,3.
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Rysunek 37. Ocena dziatan podejmowanych na terenie powiatu w obszarze Pomoc
ofiarom klesk zywiotowych i zdarzen losowych.

Ankietowani ogoétem oceniajg prace
instytucji zajmujacych sie wspomaganiem ofiar
klesk zywiotowych i zdarzen losowych srednio na
2,8. Sposréd wszystkich ankietowanych to

N
0
Ul

SEERREREREE] 0 mieszkaricy ~ wsi  najwyzej oceniali  prace

PR — w powyzszym zakresie, bo na 3. Mieszkaricy miast

' uwazaja, ze praca ta jest prowadzona na poziomie

Mezszezyzni NN 2,7 2,9.Natomiast ankietowani mezczyzni najnizej, bo

srednio na 2,7 ocenili dziatania podejmowane na

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie terenie powiatu w obszarze pomocy ofiarom klesk

udzielonych odpowiedzi zywiofowych i zdarzen losowych.

Rysunek 38. Ocena dziatan podejmowanych na terenie powiatu w obszarze Pomoc
uchodicom i repatriantom.
Z badan statystycznych wynika, iz na

I 2,35 terenie powiatu aleksandrowskiego jest znikoma
liczba uchodzcow i repatriantdw, By¢ moze dlatego
z i 3 j e o
B osoby ankietowane na bardzo niskim poziomie
Mieszkancy miast IS ) S ocenity prace instytucji i samorzgdoéw na rzecz tej
grupy oséb. Tym samym kobiety, mezczyzni oraz
3 mieszkaicy wsi uwazaja, iz praca ta prowadzona
— X jest na poziomie 2,3.Natomiast mieszkancy miast

nieco wyzej, bo na 2,5 oceniajg dziatania
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie podejmowane na terenie powiatu w obszarze

udzielonych odpowiedzi. pomocy uchodZcom i repatriantom.

Rysunek 39. Ocena dziatan podejmowanych na terenie powiatu w zakresie
przeciwdziatanie dyskryminacji grup mniejszosciowych.

Ogodtem ankietowani ocenili dziatania

gotem N 2.7 podejmowane na terenie powiatu w zakresie
Miestkiicy s I ) : przeciwdziatanie dyskryminacji grup
' mniejszosciowych na $rednig 2,7. Mieszkancy wsi na

R e, srednig 2,4. Mieszkaricy miast uwazajg, ze praca

instytucji w powyzszym zakresie moze by¢ notowana
najwyzej—na 3.
RN .

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie
udzielonych odpowiedzi.

W nastepnym pytaniu ankietowani odpowiadali na pytanie: Jakie osoby, rodziny, grupy
mieszkacéw powiatu s3 najbardziej Pani/Pana zdaniem zagrozone marginalizacjg i
wykluczeniem spotecznym? Mieli do wyboru nastepujgce kategorie:
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e Osoby irodziny dotkniete ubdstwem.
e Osoby irodziny dotkniete bezrobociem.
e Bezdomnii osoby zagrozone bezdomnoscig.
e Osoby z niepetnosprawnosciami.
e Osoby starsze.
e Osoby i rodziny dotkniete problemami.
e uzaleznien i przemocy w rodzinie.
e Rodziny z wystepujaca przemoca.
e Rodziny zmagajace sie z problemami.
e Opiekunczo-wychowawczymi.
e Samotne kobiety w cigzy.
e Samotne matki.
e Byli wychowankowie placéwek opiekuriczo-wychowawczych.
e Byli wieZzniowie powracajacy z zaktaddw karnych.
e Mniejszosci etniczne i narodowe.
Ankietowani mieli mozliwos¢ przyznania od 1 do 5 pkt, gdzie 5 punktéw oznaczato, ze
grupa mieszkaricow jest najbardziej zagrozona a 1 punkt - najmniej.

Rysunek 40. Odpowiedzi na pytanie: jakie osoby, rodziny, grupy mieszkarncéw powiatu sg
najbardziej Pani/Pana zdaniem zagrozone marginalizacjg i wykluczeniem spotecznym?

a) Ogodtem

Bezdomni i osoby zagrozone bezdomnosicia T 3 7
Byli wychowankowie placéwek opiekuriczo-wychowawczych prssssssssssssssssssssmmmmm— 3 5
Rodziny z wystepujaca przemocy N 5
Osoby i rodziny dotkniete problemami uzaleznierl s S 3
Byli wigZniowie powracajacy z zakladéw karnych  messssssssssssssssss—— 3 )
Osoby i rodziny dotknigete ubdstwem  EEEEEE——— O O
Rodziny z problemami opiekuriczo-wychowawczymi  psessesssa—— 3 |
Osoby z niepetnosprawnosciami S ——EE—— 3 |
Osoby i rodziny dotkniete bezrobociem T 3 |
Mniejszoéci etniczne i narodowe EE——————————— 2
Osoby starsze e ————— 3
Samotne matki T ) 7
Samotne kobiety w Cigzy  EEEE——— )

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie udzielonych odpowiedzi.

Jak wynika z powyiszych odpowiedzi zadaniem mieszkaricow Powiatu
Aleksandrowskiego sg 3 grupy najbardziej narazone na marginalizacje i wykluczenie spoteczne
sg to: mniejszosci etniczne i narodowe (3,67), byli wiezniowie powracajgcy z zaktadow karnych
(3,5) oraz byli wychowankowie placowek opiekuriczo — wychowawczych (3,5). Zdaniem

68



Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Powiatu Aleksandrowskiego na lata 2019- 2028

ankietowanych ubdstwo, bezdomnos¢ i bezrobocie w powiecie aleksandrowskim nie sg
postrzegane jako powdd doprowadzenia do wykluczenia spotecznego oraz marginalizacji.
b) w miastach

Bezdomni i osoby zagrozone bezdomnoicia EEEEEEEEEEEEEEEEIEEEEEES 3 S
Byli wieZniowie powracajacy z zakladéw karnych  psssssssssssssssssss———m 3 )
Byli wychowankowie placowek opiekuriczo-wychowawczych  messs— 3
Rodziny z problemami opiekuiiczo-wychowawczymi  pseesea———— 3 )
Rodziny z wyStepujaca PrzenmOCa 3,2
Osoby starsze e ) O

Osoby z niepetnosprawnosciami S ) O
Osoby i rodziny dotkniete bezrobociem  EEE——————————— ) O
Osoby i rodziny dotknigte ubdstwem EEEEEETTTEEEEE——— ) O
Mniejszosci etniczne i narodowe  EEEEEEEEEEEEEEEEEE————— ) S
Osoby i rodziny dotknigte problemami uzaleznied T E—————————— )

Samotne matki  EEE—E——————— ) 5

Samotne kobiety w cigzy E—————— ) )

Zrédfto: Opracowanie wtasne na podstawie udzielonych odpowiedzi.

Ankietowani z terenu powiatu aleksandrowskiego zamieszkujgcy w miescie
dostrzegajg, iz bezdomnos$¢ stanowi najwiekszy problem, ktéry moze prowadzi¢ do
wykluczenia spotecznego. Ponadto w ich opinii byli wiezniowie powracajgcy z zaktadow
karnych, byli wychowankowie placowek opiekurnczo wychowawczych oraz rodziny zmagajace
sie z problemami opiekunczo — wychowawczymi sg réwniez w trudnej sytaucji, ktora moze
prowadzi¢ do marginalizacji. Natomiast samotne kobiety w cigzy wg ankietowanych maja
zapewnione odpowiednie wsparcie i stanowig grupe oséb najmniej zagrozonych
wykluczeniem.

c) nawsi

Byli wychowankowie placowek opiekuriczo-wychowawczych
Osoby i rodziny dotknigte problemami uzaleznien T T
Rodziny z wystepujaca przemoca I 3
Bezdomni i osoby zagrozone bezdomnoscia mEEEEEE——————

Osoby i rodziny dotkniete ubdstwem e —— s

Mnie jsz0Sci etniczne i NArodOWe
Osoby i rodziny dotkniete bezrobociem T TSI 3
Osoby z niepetnosprawnosciami  pe—————————————

Byli wigzniowie powracajacy z zaktadow karnych  msssssessn——— 2
Samotne matki I ) O
Samotne kobiety w Cigly m————— ) O
Osoby starsze TSI ) C

Rodziny z problemami opiekuriczo-wychowawczymi  pe— ) 7

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie udzielonych odpowiedzi.
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Zdaniem oso6b ankietowanych pochodzacych ze wsi na terenie powiatu
aleksandrowskiego zbyt matym wsparciem objeci sg byli wychowankowie placéwek
opiekuniczo — wychowawczych, osobyi rodziny dotkniete problemem uzaleznien oraz rodziny
z wystgpujacg przemocy, natomiast rodziny zmagajace sie z problemami opiekuriczo -
wychowawczymi stanowig grupe najnizszego ryzyka.

Rysunek 41. Ocena stopnia zagrozenia oséb i rodzin dotknietych ubéstwem.

Ubdstwo na terenie kraju jest jedng
Dgolern NN 3005z najezestszych przyczyn wykluczenia

spotecznego. Sposréd wszystkich

zkicy ws - I ankietowanych z terenu powiatu
ISREEER aleksandrowskiego to mezczyzni uwazajg, iz

grupg najbardziej narazong na wykluczenie

oblety I 3 spofeczne oraz marginalizacje s osoby

i rodziny, w ktérych wystepuje ubdstwo (3,6).
Podobnie grupe te ocenili mieszkaricy wsi
(3,4). Mieszkaricy miast natomiast uwazaja, iz
ubostwo w powiecie aleksandrowskim nie jest
problemem, ktéry mogtby prowadzi¢ do
wykluczenia  spotecznego  mieszkaricow

zyzni R -,
Zrédto: Opracowanie wilasne na podstawie udzielonych
odpowiedzi.

i ocenili stopien ich zagrozenia na 2,9.

Rysunek 42. Ocena stopnia zagrozenia dla grupy: osoby i rodziny dotkniete bezrobociem.
Praca jest dla wiekszosci ludzi

Ogétem NN 3,025 Zrédtem utrzymania, zabezpieczenia

finansowego witasnego i rodziny, jest

Mieszkncy wsi 3,2 motywacja do dalszego rozwoju, daje

Mieszkaricy miast SN 2 8 mozliwo$¢ zaspokojenia potrzeby sukcesu
zawodowego, kariery, dojscia do wtadzy.
Kobiety —[NEEEENEN 23 Osoby tracace prace lub bedace dtugotrwale

Meiszczyini N 33 bezrobotne podlegajg stopniowej degradacji

spotecznej, popadajg w ubdstwo materialne
’ oraz coraz czesciej w réinego rodzaju
Zrodfo: Opracowanie wfasne na podstawie udzielonych uzaleznienia, co moze prowadzi¢ do
odpowiedzi. marginalizacji spotecznej. Na terenie powiatu
aleksandrowskiego to mezczyzni uwazaja, ze
pozostawanie bez pracy moze miec
najwiekszy wptyw na wykluczenie spoteczne.
Kobiety oraz mieszkaricy miast natomiast
oceniajg ten problem w naszym powiecie na

2,8.
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Rysunek 43. Ocena stopnia zagroienia dla grupy: bezdomni i osoby zagroione
bezdomnoscia.

W Polsce funkcjonuje definicja
Ogétem NN 3,025 okreslona w ustawie o pomocy spoteczne;j,
wg ktorej osobe bezdomng okresla sie jako
,0s0be  niezamieszkujgcgq w  lokalu

Mieszkaricy miast [N 2,3 mieszkalnym ~w  rozumieniu przepisow
o ochronie praw lokatoréw i mieszkaniowym

Mieszkicy wsi NI 3,2

Kobiety NS 2,3 zasobie gminy i niezameldowang na pobyt
staly, w rozumieniu przepiséw o ewidencji
ludnosci i dowodach osobistych, a takze
osobe niezamieszkujqgcq w  lokalu
mieszkalnym i zameldowang na pobyt staty

Mezszczyzni

Zrédto: Opracowanie wifasne na podstawie udzielonych

odpowiedzi. w lokalu, w ktorym nie ma mozliwosci

zamieszkania.

Wedtug ankietowanych ogdtem na
terenie powiatu aleksandrowskiego
zagrozenie marginalizacjg 0so6b
pozbawionych dachu nad gtowg ocenia sie
na 3. Wieksze zagrozenie w/w problemem
zauwazajg mieszkancy wsi, natomiast biorgc
pod uwage pfe¢ ankietowanych, to
mezczyzni w wiekszosci uwazaja, ze wiele
0s0b bezdomnych z terenu naszego powiatu
moze zosta¢ wykluczonych spotecznie.

Rysunek 44. Ocena stopnia zagrozenia dla grupy: osoby z niepetnosprawnosciami.

Na terenie powiatu

EEEE——— 3 075 aleksandrowskiego powstaje coraz wiecej

instytucji wspierajgcych osoby

; i o I 1 z niepetnosprawnosciami. Ponadto ze
eszkancy miast 2,9 statystyk  Powiatowego Urzedu Pracy
w Aleksandrowie Kujawskim wynika, iz z roku

RERERIE na rok  wzrasta liczba 0s6b

z niepetnosprawnosciami, ktére podjety
zatrudnienie. Mimo to ankietowani ogotem
ocenili zagrozenie marginalizacjg 0s6b
z niepetnosprawnosciami na 3. Biorgc pod
uwage pochodzenie osdb ankietowanych to

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie udzielonych
odpowiedzi.

mieszkancy wsi w wiekszosci uwazaja, iz
osoby niepetnosprawne mogg by¢ narazone
na wykluczenie spoteczne. Natomiast
ankietowani mezczyzni ocenili stopien
zagrozenia marginalizacjg tej grupy oséb na
3,3 a kobiety na 3.
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Rysunek 45. Ocena stopnia zagrozenia dla grupy: osoby starsze.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie udzielonych

odpowiedzi.

Tak samo jak w przypadku oséb
z niepetnosprawnosciami na terenie powiatu
aleksandrowskiego powstaje coraz wiecej
punktow opiekii wsparcia dla oséb starszych.
Zapewne dlatego ankietowani ogoétem
oceniajg stopien zagrozenia marginalizacjq
senioréw na 2,9. Na tym samym poziomie
problem ocenili mieszkaricy wsi, mieszkaricy
miast oraz ankietowane kobiety. Natomiast
mezczyzni najczesciej oznaczali, iz problem
wykluczenia spotecznego moze dotknac
znacznie osoby w wieku poprodukcyjnym
(3,2).

Rysunek 46. Ocena stopnia zagrozenia dla grupy: rodziny z wystepujgca przemoca.

3,

il s o R

obiety I 5.2

Meiszczyi

325

AR | 2

3,6

Sposrad wszystkich ankietowanych,
to mieszkancy wsi uwazajy, ze przemoc
w rodzinie moze doprowadzi¢c w duzym
stopniu do wykluczenia spotecznego (3,7).
Roéwniez ankietowani wysoko

-

mezczyzni
oceniajg stopien zagrozenia marginalizacja
rodzin, w ktérych wystepuje zjawisko
przemocy, bo na 3,6. srednia ocena
wszystkich ankietowanych to 3,3.

Zrédto: Opracowanie wilasne na podstawie udzielonych

odpowiedzi.

Rysunek 47. Ocena stopnia zagrozenia dla grupy:

opiekunczo-wychowawczymi.

R e R

Zrédlo:  Opracowanie  wiasne

udzielonych odpowiedzi.

na podstawie
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rodziny zmagajace sie z problemami

Rodziny zmagajace sie z problemami
opiekuriczo  —wychowawczymi  wedtug
naszych ankietowanych stanowig grupe,
ktéra réwniez moze byc
marginalizacjg
i wykluczeniem spotecznym. Srednia ocena
zagrozenia respondentow ogdtem stanowi 3.
Z otrzymanych ankiet wynika, iz mieszkarncy
wsi nie spostrzegaja takiego problemu tak jak

osoby zamieszkujgce w miescie. Natomiast

zagrozona

biorgc pod uwage pte¢ ankietowanych to
mezczyzni  bardziej postrzegajg rodziny
borykajace sie z problemami opiekuriczo —
wychowawczymi

jako osoby zagrozone

wykluczeniem  spotecznym  (3,5), niz

ankietowane kobiety (2,9).
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Rysunek 48. Ocena stopnia zagrozenia dla grupy: samotne kobiety w cigzy.

Y]
-

Zrédto:  Opracowanie wifasne na  podstawie

udzielonych odpowiedzi.

Ogoétem wedtug ankietowanych
samotne kobiety w cigzy nie stanowig grupy
os6b  tak  zagrozonych  wykluczeniem
spotecznym jak samotne matki z dzieckiem.
Srednia ocena zagrozenia to 2,6. Jezeli chodzi
o pochodzenie ankietowanych to mieszkaricy
wsi widzg wiekszy problem samotnych kobiet
niz mieszkaricy miast. Natomiast biorgc pod
uwage pte¢ respondentéw to kobiety
uwazajy, iz samotne ciezarne znajdujg sie
w trudnej sytuacji zyciowej, ktéra moze
prowadzi¢ do wykluczenia i marginalizacji.

Rysunek 49. Ocena stopnia zagrozenia dla grupy: samotne matki.

Ogotem IEEEEEEEE 3,025
Mieszkricy wsi I 3,2
Mieszkarcy... Il 2,8

Kobiety NN 2,8

Mezszczyzni N 3,3

Zrédlo:  Opracowanie wiasne na podstawie

udzielonych odpowiedzi.

Kobiety, zdecydowanie czesciej niz
mezczyzni, samotnie wychowujg dzieci. Niskie
Swiadczenia alimentacyjne oraz czesty brak
mozliwosci podjecia pracy zawodowej ze
wzgledu na konieczno$¢ sprawowania opieki
nad dzieémi lub nieche¢ pracodawcéw do
zatrudniania kobiet samotnie wychowujgcych
dzieci zwieksza zagrozenie popadniecia
w  sfere ubdstwa kobiet samotnie
wychowujgcych dzieci. Sposrdd naszych
respondentéow osoby zamieszkujgce na wsi
widzg najwiekszy problem kobiet samotnie
wychowujgcych dzieci. Natomiast jezeli
chodzi o podziat ze wzgledu na pte¢ to
mezczyzni  w  wiekszym  zakresie  niz
ankietowane kobiety widzg zagrozenie
marginalizacjg i wykluczeniem spotecznym

samotnych matek.
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Rysunek 50. Ocena stopnia zagrozenia dla grupy: byli wychowankowie placéwek
opiekunczo-wychowawczych.

Z zebranych ankiet wywnioskowaé mozna,

AR iz respondenci widzg duzy problem
w braku lokali mieszkaniowych dla o0séb

1 : opuszczajgcych  réznego  rodzaju  instytucje,

Mieszkaricy mizst . 3 2 w ktérych przebywaty w zwigzku ze swoja sytuacjg
2yciowa. Taka instytucja jest placéwka opiekuniczo
Kobety N s 4 wychowawcza, do ktérej trafiajg dzieci wymagajace

T opiekii wychowania, przewaznie z rodzin
dysfunkcyjnych. Mtfody cztowiek opuszczajac
instytucjonalng piecze zastepcza, ktdéra zapewnia
mu warunki do godnego zycia, przewaznie staje

w obliczu gtéwnego problemu — brakiem lokalu

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie
udzielonych odpowiedzi.

mieszalnego. Niestety w powiecie
aleksandrowskim jest maty zaséb mieszkan
socjalnych i dtugi okres oczekiwania na taki lokal.
Natomiast wsparcie otrzymywane w ramach
pomocy na usamodzielnienie starcza mtodemu
cztowiekowi na krotki czas zaspokoi¢ potrzeby
zyciowe.

Zatem osoby ankietowane uznaty, iz
miodziez opuszczajgca instytucjonalna piecze
zastepczg jest grupa w duzej mierze zagrozong
marginalizacjg. Ogotem Srednia ocen wszystkich
ankietowanych wynosi 3,5. Mieszkancy wsi oraz
ankietowani mezczyzni  oceniajg  zagrozenie
wykluczeniem spotecznym bytych wychowankow
placéwek opiekuriczo wychowawczych najwyzej,
bo na 3,7. Natomiast najmniejsze zagrozenie widzg
mieszkancy miast.

Rysunek 51. Ocena stopnia zagrozenia dla grupy: byli wiezniowie powracajgcy z zaktadow
karnych.

Podobnie  jak w  przypadku

3,225 usamodzielnianych wychowankdw

instytucjonalnej pieczy zastepczej, byli

wiezniowie powracajacy z zaktadéw karnych

Mieszkaficy miast N S > znajdujg sie w grupie osob najbardziej

zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz

obiety I - marginalizacja. Tym samym ankietowani

mezczyzni  ocenili  stopiern  zagrozenia
marginalizacjg bytych wiezniéw na 3,7

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie udzielonych
odpowiedzi.
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Rysunek 52. Ocena stopnia zagrozenia dla grupy: mniejszosci etniczne i narodowe.

dgolem I 3,025
Mieszkicy v I 3,2

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie udzielonych

odpowiedzi.

Mniejszosci etniczne i narodowe
stanowig w powiecie aleksandrowskim znikoma
liczbe oséb. Jednakze ankietowani ogdlnie
ocenili, iz zagrozenie wykluczeniem spotecznym
i marginalizacja wskazanej grupy jest na
poziomie 3. Najwiekszy problem o0s6b
stanowigcych mniejszosci etniczne i narodowe
widzg mezczyzni (3,3), natomiast mieszkaricy
wsi i kobiety oceniajg stopiern zagrozenia
najstabiej, bo na 2,8.

W kolejnym pytaniu badano opinie mieszkaricéw na temat najczestszych przyczyna
stosowania przemocy w rodzinie? Ankietowani wskazywali trzy opcje, majac do wyboru:

e Uzaleznienia.

Stres i frustracja.

e Przezycia traumatyczne.
e Temperament.

e Zaburzenia emocjonalne.
e Choroba psychiczna.

e Doswiadczenia i wzorce z domu rodzinnego.

e Chec dominacji materialnej.
e Konflikty miedzypokoleniowe.

Rysunek 53. Najczestsza przyczyna stosowania przemocy w rodzinie [ %].

a) ogoétem

Temperament; 3,23

Uzaleznienia; 28,39

Zaburzenia
emocjonalne ; 17,42

traumatyczne ; 3,87

Konflikty
miedzypokoleniowe ;
5,16

Chec¢ dominacji

materialnej ;
= 7,10

_ sl

Doswiadczeniaiwzorcez
domu rodzinnego;7,74

Stres i frustracja ;
10,32

Choroba psychiczna;
16,77

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie udzielonych odpowiedzi.
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Zdaniem osob ankietowanych najczestszg przyczyng stosowania przemocy w rodzinie
sg uzaleznienia. (az 28,39%). Zaburzenia emocjonalne i choroba psychiczna majg wg oséb
pytanych takze duzy wptyw na stosowanie przemocy w rodzinie. Natomiast temperament
sprawcow i ofiar przemocy w rodzinie oraz traumatyczne przezycia majg znikomy wptyw na
pojawianie sie przemocy w rodzinie.

b) miasto

Temperament; 2,78

Przezycia traumatyczne ;5,56

Chec dominacji

Uzaleznienia; 30,56 materialnej ; 6,94

Doswiadczenia i
wzorce z domu
rodzinnego; 8,33

Konflikty

miedzypokoleniowe ;
8,33

Stres i frustracja ;

h i i
Choroba psychiczna; 13,89 1,11

Zaburzenia emocjonalne ; 12,50

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie udzielonych odpowiedzi.

Osoby ankietowane pochodzgce z miasta uwazajg, ze w 30,56 % uzaleznienia s3
gtéwnym Zrédtem przemocy w rodzinie, natomiast najmniejszy wptyw ma temperament

(2,78%)
c) wies

Fizezyciaraumatyane § 241 Konflikty miedzypokoleniowe ; 2,41

Temperament; 3,61
Uzaleznienia; 26,51 Doswiadczeniai
wzorce zdomu
rodzinnego; 7,23

Chec dominacji
materialnej ;7,23

Stres i frustracja ;
9,64

Zaburzenia

emocjonalne ; 21,69 .
! Choroba psychiczna;

19,28

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie udzielonych odpowiedzi.
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Podobnie jak powyzej ankietowani pochodzacy ze wsi uznali, ze gtéwnym Zrédtem
stosowania przemocy w rodzinie sg szeroko pojmowane uzaleznienia (26,51%), nieco
mniejszy, ale réwnie znaczacy wptyw wg oséb pytanych majg zaburzenia emocjonalne
(21,69%). Przezycia traumatyczne i konflikty miedzypokoleniowe majg wg ankietowanych
znikomy wptyw na sprawowanie przemocy.

Ostatnie pytanie dotyczyto oceny waznosci obszaréow problemowych, z jakimi

spotykajg sie osoby niepetnosprawne, majgc do wyboru:
e Bariery architektoniczne, komunikacyjne.
e Opieka, terapia, rehabilitacja, edukacja.
e Dziatalnos¢ kulturalno-rekreacyjna.
e Zaspokojenie potrzeb socjalno-bytowych.
e Zaspokojenie potrzeb dotyczgcych pracy.
e Podejmowanie dziafan integracyjnych ze spotecznoscia lokalng.

Kazdy obszaréw byt oceniany w skali 5 (najbardziej wazny) — 1 najmniej wazny.

Rysunek 54. Ocena problemoéw osdb z niepetnosprawnoscia.

a) ogoétem

Podejmowanie dziafar integracyjnych ze

spotecznoscia lokalna s
Zaspokojenie potrzeb dotyczacych pracy . .
Zaspokojenie potrzeb socjalno-bytowych [

Dziatalno$¢ kulturalno-rekreacyjina [ .
Opieka, terapia, rehabilitacja, edukacja [ -3

Bariery architektoniczne i komunikacyjine | -

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie udzielonych odpowiedzi.

Zdecydowanie wieksza ilos¢ respondentow ocenia, iz najwazniejszym problemem oséb
z niepetnosprawnosciami z terenu powiatu aleksandrowskiego sg bariery architektoniczne
i komunikacyjne, oceniane na poziomie 3,4, natomiast dziatalno$¢ kulturalno — rekreacyjna
stanowi najmniejszy problem dla oséb z niepetnosprawnosciami.
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b) mieszkaricy miast

Podejmowanie dziatan integracyjnych ze
spotecznoscia lokalng

Zaspokojenie potrzeb dotyczacych pracy [ S

w

Zaspokojenie potrzeb socjalno-bytowych [N 21
Dziatalno$¢ kulturalno-rekreacyjna [ 31
Opieka, terapia, rehabilitacja, edukacjia NN 2

Bariery architektoniczne i komunikacyjne [ 2

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie udzielonych odpowiedzi.

Mieszkancy miast, ktorzy brali udziat w ankiecie uwazaja, ze w celu przezwyciezenia
probleméw o0séb z niepetnosparwnosciami nalezy wzmozy¢é prace zmierzajgce do
zaspokojenia potrzeb dotyczgcych pracy dla oséb z niepetnosprawnosciami, natomiast
najmniejszy problem dla tej grupy osob stanowi dostep do dziatalnosci kulturalno —
rekreacyjnej.

c) mieszkancy wsi

Podejmowanie dziatan integracyjnych ze
spotecznoscia lokalna

Zaspokojenie potrzeb dotyczacych pracy DD (o
Zaspokojenie potrzeb socjalno-bytowych I 25
Dziatalnoé¢ kulturalno-rekreacyjna [ . <
Opieka, terapia, rehabilitacja, edukacja [ 3,2
Bariery architektoniczne i komunikacyjne | -/

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie udzielonych odpowiedzi.

Osoby ankietowane pochodzgce ze wsi uwazajg, ze najwiekszym problemem na
terenie powiatu aleksandrowskiego z jakim muszg zmierzy¢ sie osoby niepetnosprawne sg
bariery architektoniczne i komunikacyjne, natomiast dziatalno$¢ kulturalno — rekreacyjna dla
tych oséb zapewniona jest na odpowiednim poziomie.
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W analizie strategicznej szczegdlne znaczenie odgrywa zintegrowana metoda typu
SWOT (ang. Strenghts, Weaknesses, Opportunities, Threats). Jest to narzedzie badawcze
kompleksowo okreslajgce mocne i stabe strony oraz szanse i zagrozenia, niezbedne do
zdiagnozowania obecne] sytuacji oraz prognozowanych skutkéow. Polega ona na
zidentyfikowaniu czterech wymienionych grup czynnikéw i okresleniu ich wptywu
pozytywnego, jak i negatywnego na sytuacje powiatu. W omawianej analizie wyrdzinia sie
etapy:

1. ldentyfikacje i analize mocnych i stabych stron,
2. ldentyfikacje i analize szans i zagrozen.

Pierwszym elementem analizy SWOT jest ocena zasobdw powiatu, ktéra pozwala na
identyfikacje jego mocnych stron (wewnetrzne czynniki pozytywne) i stabych stron
(wewnetrzne czynniki negatywne). Waznym aspektem tego typu analizy jest okreslenie
zasobow charakterystycznych dla powiatu, ktére wyrdzniajg jg na tle innych. Sg to dziedziny
dziatalnosci, ktére tworzg pozytywny wizerunek instytucji oraz powiatu. Stabymi stronami
okreslane sg te aspekty funkcjonowania, ktére ograniczajg sprawnosc i moga blokowac rozwaj
instytucji oraz powiatu. Poznanie szans (zewnetrznych czynnikdéw pozytywnych) i zagrozen
(zewnetrznych czynnikéw negatywnych) ptynacych z otoczenia stanowi drugi etap analizy
SWOT. Szansami sg wszystkie wydarzenia i procesy w otoczeniu, ktére tworzg sprzyjajaca dla
instytucji oraz powiatu sytuacje. Dodatkowo s3 to takie kierunki dziatalnosci, ktére moga
przynie$¢ w przysztosci pozytywne spoteczne efekty. Za zagrozenia przyjmuje sie zbior
wydarzen i procesow, ktore tworzg niekorzystne dla instytucji oraz powiatu sytuacje
w otoczeniu spotecznym. Zagrozenia postrzegane sg jako bariery, utrudnienia i mozliwosci
niebezpieczenstwa, ktére ograniczajg rozwa;j.

SILNE STRONY

e Dobra wspétpraca miedzyinstytucjonalna wspoétpraca PCPR z osrodkami pomocy spotecznej

w gminach, instytucji rynku pracy oraz innych dziatajgcych w obszarze polityki spotecznej.

e Profesjonalizm kadry instytucji pomocowych.

e Znajomos¢ roznorodnych Zrédet pozyskiwania srodkéw finansowych i aktywno$é
w pozyskiwaniu dofinasowan z réznych Zrodet.

e Biezgce opracowywanie opartych na rzetelnej diagnozie potrzeb programoéw i projektéw
odnoszacych sie do szczegdtowych kwestii spotecznych.

e Dobre rozeznanie srodowiska beneficjentéw dziatart pomocowych.

e Rozwiniety system doszkalania kadr stuzb socjalnych.

e Przywigzywanie duzego znaczenia rozwigzywaniu probleméw spotecznych przez wtadze
samorzgdowe.

e Dobrze rozwiniete instytucjonalne wsparcie oséb z niepetnosprawnosciami (DPS, WTZ).

e Duza liczba organizacji pozarzgdowych dziatajgcych w sferze spoteczne;.
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e Rozpoznawalnosc instytucji pomocowych w spotecznosci lokalne;j.

e Pordwnywalna sytuacja spoteczno-gospodarcza w miastach i gminach powiatu.

® Zmniejszajgca sie liczba oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej ze wzgledu na ubdstwo.

e Zmniejszajaca sie liczba osdb zarejestrowanych jako bezrobotne.

e Stosowanie nowatorskich rozwigzan i innowacyjnosc.

e Prowadzenie poradnictwa i podejmowanie interwencji w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, problemoéw alkoholowych na poziomie gmin.

e Nie wystepowanie zasadniczych roznic w ocenie dziatan pomocowych pomiedzy
mieszkancami miast i wsi.

StABE STRONY

* Niewystarczajgca oferta zaspokojenia potrzeb oséb w wieku senioralnym.

e Ograniczona wysokos¢ srodkéw PFRON na realizacje zadan zakresu rehabilitacji
zawodowej i spotecznej osdb z niepetnosprawnosciami.

® Wyuczona bezradnosc i postawy roszczeniowe klientéw instytucji pomocy spotecznej.

e Nie w petni wyposazona infrastruktura spoteczna.

e Brak koordynacji dziatan organizacji pozarzagdowych.

e Niska aktywnos¢ organizacji pozarzgdowych.

e Niezmieniajgca sie sytuacja na rynku pracy oséb 50+.

* Niewystarczajacy system leczenia oséb z problemem alkoholowym.

e Wozrastajacy wskaznik obcigzenia demograficznego.

e Woysokie poczucie zagrozenia bezrobociem.

SZANSE

e Bliskos¢ instytucji regionalnych.

e Polityka spoteczna panstwa przejawiajgca sie powstawaniem program skierowanych dla
srodowisk zagrozonych wykluczeniem np. Dostepnos¢ plus, Senior.

e Funkcjonowanie Lokalnej Grupy Dziatania.

e Mozliwosc¢ pozyskania Srodkow unijnych.

e \Wzrost znaczenia sektora pozarzgdowego w rozwoju spofecznosci lokalnych.

e Wzmocnienie znaczenia partnerskiej wspotpracy pomiedzy samorzgdami i organizacjami
spotecznymi.

ZAGROZENIA

e Niepewnosc co do trwatosci polityki spotecznej panstwa.
e Niewystraczajgce dofinasowanie zadan samorzgdu w zakresie rozwigzywania problemow
spotecznych ze strony instytucji finansowych np. PFRON.

80



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Powiatu Aleksandrowskiego na lata 2019- 2028

Pauperyzacja spoteczenstwa.

Potencjalne nasilanie sie zjawisk patologicznych - wzrost zagrozenia rozwojem patologii
spotecznych.

Trendy demograficzne tj. Starzenie sie spoteczenstwa.

wzrost znaczenia sektora pozarzgdowego w rozwoju spotecznosci lokalnych.
Zwiekszajace sie koszty ustug spotecznych finansowanych przez Powiat.

Postepujgce zmiany modelu Zycia — rozbijanie wiezi rodzinnych i spotecznych.

Czeste zmiany uregulowan prawnych w zakresie pomocy spoteczne;.

Pojawiajgce sie nowe zagrozenie np. cyberprzemoc

Niespojnosc przepiséw prawa.

Zawarta powyzej diagnoza stanowita podstawe do okreslenia niezbednych dziatan

stuzgcych likwidacji lub ograniczenia negatywnych zjawisk spotecznych wystepujacych na
terenie powiatu aleksandrowskiego. Postuzyta ona do zdefiniowania celdw dziatania powiatu,
instytucji publicznych oraz organizacji w obszarze rozwigzywania problemdw spotecznych.

8.1. ZALOZENIA DO CZESCI ROZWOJOWEJ STRATEGII

Zatozenia do planu strategicznego stanowig warunki brzegowe niezbedne do

prawidtowego sformutowania planu i sg okreslane na poczatku opracowywania planu

strategicznego.

Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych zostata przygotowana zgodnie
z zatozeniami ustawy o planowaniu polityki rozwoju.

Strategia jest planowana na lata 2019-2028. Okres ten jest zwigzany z przewidywanym
okresem wydawania srodkéw UE perspektywy finansowej 2021-2028.

Ze wzgledu na okres programowania wsparcia projektow ze srodkdéw UE, zaktada sie
przeprowadzenie aktualizacji Strategii w roku 2021, uwzgledniajgce nowe
uwarunkowania wynikajgce z nowego budzetu UE na lata 2021-2028.

Strategia zostata opracowana metodg uspoteczniong.

Przygotowanie Strategii i jej realizacja uwzgledniajg zasady zréwnowazonego rozwoju.
Strategia zostata opracowana z uwzglednieniem zasady rdéwnosci szans kobiet
i mezczyzn.

Strategia uwzglednia zasade partnerstwa.

Witascicielem strategii s wtadze Powiatu Aleksandrowskiego.

Strategia ma stuzy¢ mieszkarncom Powiatu Aleksandrowskiego.

Strategia ma utfatwia¢ Zarzgdowi Powiatu Aleksandrowskiego utrzymanie gtéwnych
dtugookresowych kierunkéw rozwoiju,

Realizacjg Strategii kieruje Zarzagd Powiatu Aleksandrowskiego.
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8.2. WIZJA

Wizja jest obrazem przysztosci, ktérg mieszkaricy powiatu chcg wykreowaé. Wizja
przedstawia pozgdany obraz sfery spotecznej powiatu roku, przy zatozeniu wystagpienia
korzystnych uwarunkowan. lJest to koncepcja pewnego modelu w przyszto$é. Ma ona
charakter motywujacy, okreslajgcy pozytywny obraz, do ktérego wtadze Powiatu i jego
mieszkancy bedga dazyc.

Bezpieczna rodzina i jednostka, zyjaca w przyjaznym S$rodowisku, wspierana przez
sprawnie dziatajgce instytucje samorzgdowe, organizacje spoteczne i pozarzagdowe, aktywnie
uczestniczgca w zyciu spofecznym, zawodowym i kulturalnym.

Wizja Powiatu Aleksandrowskiego w sferze spotecznej

Powiat Aleksandrowski prowadzi spdjng i efektywnqg polityke spotecznq zapewniajgca
zintegrowane dziatania na rzecz rodziny dziatajgc w ramach partnerskiej wspétpracy
pomiedzy instytucjami publicznymi samorzqdu powiatowego i samorzqdéw gmin,
paristwa oraz organizacji spotecznych w obszarach diagnozowania problemoéw
spotecznych i ich wspdlnego rozwigzywania.

8.3. MISJA

Myslenie o rozwoju Powiatu, podobnie jak strategiczne myslenie o rozwoju innych
organizacji we wszystkich dziedzinach zycia gospodarczego i spotecznego oraz planowanie
dziatan sprzyjajacych takiemu rozwojowi wymaga odpowiedzenia sobie na kluczowe pytanie:

Po co to robimy i co jest naszq aspiracjq?

Pytania te odnoszg sie w rownym stopniu do firm, instytucji publicznych, jak
i organizacji pozarzadowych zastanawiajgcych sie nad swoim rozwojem, a odpowiedzZ na nie
okresdla sie, najogdlniej, jako opis Misji lub precyzyjniej — poczucie Misji.

W takim ujeciu Misja stanowi ,,rdzen’” dokumentu Strategii, ktory kolejno wypetniany
i uszczegdtowiany jest (w kolejnych rozdziatach) poprzez zapisy priorytetéw (celdw
strategicznych) / kierunkéw interwencji (celéw operacyjnych) oraz zadan.

Funkcje Misji:
e pozwala koncentrowac sie na istocie dziatania,
e pozwala dostosowac dziatania do dtugookresowych celdw,
e identyfikuje z podmiotem strategii, buduje lokalng tozsamosc,

e przycigga odbiorcow oferty, promuje w otoczeniu.
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Misja Powiatu Aleksandrowskiego w sferze spotecznej

Realizacja ustug spotecznych o wysokim standardzie, za posrednictwem sprawnie
funkcjonujgcych instytucji zapewniajgcych mieszkaricom Powiatu Aleksandrowskiego
wsparcia w kryzysie oraz mozliwosci rozwoju na kazdym etapie Zycia.

W dazeniu do realizacji wizji polityki spotecznej w Powicie Aleksandrowskim stuzy¢ bedg ponizsze
cele strategiczne i przypisane im dziatania.

Wyboru celdw strategicznych dokonano w oparciu o diagnoze przedstawiong powyze;j
oraz podczas warsztatéw rozwojowych.

Cel strategiczny 1. WIELOKIERUNKOWE WSPIERANIE RODZINY Z DZIECKIEM
Cel operacyjny 1.1. Kompleksowe wspieranie rodzin naturalnych z dziecmi.
Kierunki dziatan:
1) Tworzenie powiatowych i gminnych systeméw profilaktyki i opieki nad rodzing
i dzieckiem.
2) Wspieranie rodzin we wzmacnianiu lub odzyskiwaniu zdolnosci do prawidtowego jej
funkcjonowania poprzez prace socjalng, prace asystentéw, pomoc finansowa.
3) Rozwdj placéwek wsparcia dziennego.
4) Pozyskiwanie wolontariuszy do organizowania form spedzania czasu wolnego dzieci
i mtodziezy, wspieranie ich w nauce.
Cel operacyjny 1.2. Zapewnienie profesjonalnej pomocy w postaci poradnictwa
specjalistycznego rodzinom dotknietym kryzysem.
Kierunki dziatan:
1) Pomoc w rozwigzywaniu problemdéw rodzinnych.
2) Zapewnienie pomocy psychologicznej, pedagogicznej, prawnej, socjalnej i poradnictwa
rodzinnego, ze szczegdlnym uwzglednieniem ofiar przemocy.
Cel operacyjny 1.3. Organizowanie dzieciom zastepczych form opieki.
Kierunki dziatan:
1) Wspieranie rodzin zastepczych w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych,
W rozwigzywaniu problemoéw.
2) Pozyskiwanie kandydatéw na rodzicow zastepczych i prowadzacych rodzinne domy
dziecka.
3) Tworzenie rodzinnych form pieczy zastepczej.
4) Szkolenie rodzin zastepczych.
5) Integracja rodzin zastepczych z ich Srodowiskiem lokalnym.
6) Promowanie rodzicielstwa zastepczego.
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Cel operacyjny 1.4. Zwiekszanie szans powrotu dziecka do rodziny naturalne;.

Kierunki dziatan:

1) Pomoc socjalna i specjalistyczna w kierunku szybkiego powrotu dziecka do rodziny.

2) Wspieranie rodziny w funkcjach wychowawczych poprzez terapie rodzinng.

3) Biezaca analiza sytuacji rodzin, ktérych dzieci zostaty umieszczone w zastepczych formach
opieki.

4) Praca z rodzing biologiczng poprzez zintegrowanie dziatari ukierunkowanych na powrét
dziecka do rodziny.

Cel operacyjny 1.5. Wspieranie petnoletnich wychowankdw zastepczych form opieki

Kierunki dziatan:

1) Organizowanie mieszkan chronionych.

2) Zapewnienie odpowiednich warunkéw mieszkaniowych usamodzielniajgcym sie
wychowankom opuszczajgcym piecze zastepcza.

3) Pozyskiwanie s$rodkéw zewnetrznych na wspieranie wychowankéw w procesie
wchodzenia w doroste zycie.

4) Motywowanie wychowankéw do podejmowania dziatari zapewniajgcych samodzielng
egzystencje.

5) Zintegrowanie dziatan zmierzajgcych do zapewnienia pracy.

Cel strategiczny 2. WYROWNYWANIE SZANS 0sOB STARSZYCH,
Z NIEPELNOSPRAWNOSCIAMI | PRZECIWDZIALtANIE ICH WYKLUCZENIU SPOLECZNEMU.
Cel operacyjny 2.1. Zapewnienie sprawnie dziatajgcego systemu wspierania 0sob starszych
i z niepetnosprawnosciami.
Kierunki dziatan:
1) Upowszechnianie wdrazanych programow na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami
2) Efektywna wspotpraca z samorzagdami gminnymi w rozwigzywaniu problemow osoéb z
niepetnosprawnosciami.
3) Rozwdj systemu opieki nad osobami starszymi, w oparciu o:
a) Pomoc sgsiedzkg realizowang zawodowo,
b) Pomoc specjalistyczng w domu,
c¢) Pomoc krotkoterminowa, nieinstytucjonalng, catodobowa.
4) Wspotpraca samorzaddw szczebla gminnego i powiatowego w zakresie rozwoju
pomocy instytucjonalnej dla osdb starszych i z niepetnosprawnosciami.

Cel operacyjny 2.2. Zwiekszenie uczestnictwa osob z niepetnosprawnosciami w Zyciu
spotecznym.
Kierunki dziatan:
1) Wspieranie gmin w likwidacji barier architektonicznych, technicznych i w komunikowaniu
sie  w obiektach uzytecznosci publicznej i miejscu zamieszkania 0sodb
z niepetnosprawnosciami.
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2)

3)

4)

5)

6)

Wspieranie gmin w dziataniach majacych na celu pozyskanie Srodkéw transportu
przystosowanych do przewozu osdb z niepetnosprawnosciami, w tym na wozkach
inwalidzkich.

Wspieranie organizacji pozarzadowych w zakresie organizacji kultury, sportu, rekreacji
i turystyki dla oséb z niepetnosprawnosciami.

Promowanie osiggniec i sukcesdw 0sdb z niepetnosprawnosciami, zwtaszcza twdrczosci
artystycznej, kulturalnej oraz osiggniec sportowych.

Wsparcie finansowe o0sdb z niepetnosprawnosciami w zaopatrzeniu w przedmioty
ortopedyczne, srodki pomocnicze i sprzet rehabilitacyjny oraz w uczestnictwie
w turnusach rehabilitacyjnych.

Pozyskiwanie srodkéw zewnetrznych na aktywizacje spoteczng i zawodowg osob
z niepetnosprawnosciami.

Cel operacyjny 2.3. Zwiekszenie dostepu do usfug opiekuriczych, opieki medycznej i rehabilitacji
dla 0sob starszych i z niepetnosprawnosciami.

1)

2)
3)

Kierunki dziatan:
Zwiekszenie dostepu osob z niepetnosprawnosciami do opieki medycznej, swiadczen
rehabilitacyjnych.
Podnoszenie jakosci ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych ustug opiekuriczych.
Wspétpraca samorzaddow gminnych i powiatowego w tworzeniu mieszkan treningowych
lub chronionych dla oséb starszych i z niepetnosprawnosciami.

Cel strategiczny 3: PRZECIWDZIALANIE DYSFUNKCJOM SPOLECZNYM
Cel operacyjny 3.1. Przeciwdziatanie uzaleznieniom i ich nastepstwom

1)
2)

Kierunki dziatan:
Przeciwdziatanie uzaleznieniom poprzez edukacje spoteczng.
Wspieranie inicjatyw samopomocowych osdb uzaleznionych i ich rodzin.

Cel operacyjny 3.2. Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie.

1)
2)
3)
a)

5)
6)

Udzielanie pomocy specjalistycznej osobom i rodzinom doswiadczajgcym przemocy
w rodzinie.

Organizowanie i prowadzenie programow profilaktyczno-wychowawczych dla dzieci
i mfodziezy.

Popularyzowanie zdrowego stylu Zycia bez uzaleznien oraz organizowanie i wspieranie
réznych form spedzania czasu wolnego dla dzieci, mtodziezy oraz oséb dorostych.
Wspieranie inicjatyw samopomocowych ofiar przemocy i ich rodzin.

Prowadzenie programow korekcyjnych dla sprawcow przemocy.

Propagowanie wiedzy o mechanizmach i skutkach przemocy w rodzinie.
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Cel Strategiczny 4. ZBUDOWANIE ZINTEGROWANEGO SYSTEMU PROFILAKTYKI

| ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH W POWIECIE

Cel operacyjny 4.1. Wspofpraca z samorzqdami oraz promowanie skutecznych rozwigzan

w zakresie polityki spotecznej.

Kierunki dziatan:

1) Wspieranie i upowszechnianie wspotpracy pomiedzy sektorem publicznym, partnerami
spotecznymi i organizacjami.

2) Wspieranie inicjatyw lokalnych oraz paktow na rzecz aktywizacji spotecznosci lokalnych.

3) Podejmowanie dziatan na rzecz wigczenia samorzgddw lokalnych (powiatowego
i gminnych) do aktywnej pracy na rzecz dziecka i rodziny.

4) Organizowanie spotkann z przedstawicielami lokalnych spotecznosci, organizacji
pozarzagdowych, samorzadow, lokalnego biznesu, itp. - popularyzujgcych dziatania na
rzecz rozwigzywania problemow spotecznych.

5) Tworzenie i wspdlna z gminami realizacja programow ostonowych wynikajgcych
z rozeznanych potrzeb, w tym w zakresie aktywizacji dtugotrwale bezrobotnych.

6) Wspotpraca z lokalnymi i regionalnymi mediami.

Cel operacyjny 4.2. Stwarzanie warunkow do tworzenia instytucjonalnych form partnerskiej

wspotpracy pomiedzy samorzgdem powiatowym, samorzgdami gminnymi i organizacjami

spotecznymi.

Kierunki dziatan:

1) Wspotpraca instytucji publicznych i pozarzagdowych z powiatu na rzecz przeciwdziatania
przemocy w rodzinie.

2) Wspieranie gmin i organizacji spotecznych w prowadzeniu dziatan na rzecz seniorow.

3) Inicjowanie wspdlnych kampanii medialnych opracowywanie i kolportaz broszur, ulotek oraz
materiatébw edukacyjnych oraz informatora dla mieszkancéw powiatu w zakresie ich
uprawnien i mozliwosci otrzymania wsparcia i pomocy.

Cel strategiczny 5. ZMNIEJSZENIE MARGINALIZACJI SPOLECZNEJ MIESZKANCOW ORAZ
LAGODZENIE JEJ NEGATYWNYCH SKUTKOW
Cel operacyjny 5.1. Ograniczenie bezrobocia oraz fagodzenie jego negatywnych
skutkow.
Kierunki dziatan:
1) Promowanie integracji spotecznej, w tym w szczegoélnosci jej aktywnych form takich jak:
a) centra integracji spotecznej (CIS),
b) kluby integracji spotecznej (KIS),
c) spotdzielnie socjalne.
2) Wykorzystanie e-learningu na rzecz podnoszenia kwalifikacji kadr i rozwoju
przedsiebiorczosci.
3) Przeciwdziatanie ,dziedziczeniu” dtugotrwatego bezrobocia.
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4) Tworzenie réznych form bezptatnej pomocy informacyjnej i specjalistycznej dla oséb
pozostajgcych dtugotrwale bez pracy.

5) Podejmowanie dziatan interdyscyplinarnych na rzecz oséb bezrobotnych.

Cel operacyjny 5.2: Wspieranie lokalnego rynku pracy.

Kierunki dziatan:

1) Realizacja programéw i projektéw na rzecz aktywizacji osob bezrobotnych.

2) Wsparcie przedsigbiorcow i pracodawcéw w tworzeniu nowych miejsc pracy oraz
pozyskiwaniu pracownikow.

3) Wsparcie oséb bezrobotnych w wejsciu lub powrocie na rynek pracy.

4) Wspétpraca z innymi instytucjami i podmiotami dziatajgcymi na lokalnym rynku pracy.

Osiagniecie celéw Strategii zwigzane jest z alokacjg $rodkéw finansowych. Srodki na
realizacje zadan i mogg by¢ pokrywane z nastepujgcych zrddet:

1) Srodki wtasne (budzet powiatu)

2) Skarb Paristwa (Srodki celowe w poszczegdlnych ministerstwach, a w szczegdlnosci
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, np. PFRON, w tym zarzgdzane przez te
ministerstwa Programy Operacyjne);

3) Srodki Unii Europejskiej (Fundusze Strukturalne, Program Operacyjny Wiedza, Edukacja,
Rozwdj (POWER) oraz Regionalny Program Operacyjny);

4) Srodki organizacji pozarzadowych i w montazu finansowym z sektorem publicznym
(partnerstwo publiczno — spoteczne);

5) Kapitat prywatny (Srodki inwestoréw prywatnych).

Srodki Unii Europejskiej

Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj

Priorytet inwestycyjny 8.6. Trwata integracja na rynku pracy ludzi mtodych,
w szczegdblnosci tych, ktdrzy nie pracujg, nie ksztatcg sie ani nie szkolg, w tym ludzi mtodych
zagrozonych wykluczeniem spotecznym i ludzi mtodych wywodzacych sie ze $rodowisk
marginalizowanych, takze poprzez wdrazanie Gwarancji dla Mtodziezy.

Priorytet inwestycyjny 8.10. Aktywne i zdrowe starzenie sie.

Priorytet inwestycyjny 9.4. Aktywne wigczenie, w tym z myslg o promowaniu réwnych
szans oraz aktywnego uczestnictwa i zwiekszaniu szans na zatrudnienie.

Priorytet inwestycyjny 9.7. Utatwienie dostepu do przystepnych cenowo, trwatych oraz
wysokiej jakosci ustug, w tym opieki zdrowotnej i ustug socjalnych $wiadczonych
w interesie ogdlnym.

Priorytet inwestycyjny 9.8. Wspieranie przedsiebiorczosci spotecznej i integracji
zawodowej w przedsiebiorstwach spotecznych oraz ekonomii spotecznej.
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Priorytet inwestycyjny 10.1. Ograniczanie i zapobieganie przedwczesnemu korczeniu
nauki szkolnej oraz zapewnienie rownego dostepu do dobrej jakosci wczesnej edukacji
elementarnej oraz ksztalcenia podstawowego, gimnazjalnego i ponadgimnazjalnego
z uwzglednieniem formalnych i pozaformalnych $ciezek ksztatcenia umozliwiajacych ponowne
podjecie ksztatcenia i szkolenia.

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-
2020

W ramach RPO WK-P, wystepujg priorytety:

8iv — Réwnos¢ mezczyzn i kobiet we wszystkich dziedzinach, w tym dostep do
zatrudnienia, rozwdj kariery, godzenie Zycia zawodowego i prywatnego oraz promowanie
réwnosci wynagrodzen za takg samg prace.

9i — Aktywne wtgczenie, w tym z myslag o promowaniu réwnych szans oraz aktywnego
uczestnictwa i zwiekszaniu szans na zatrudnienie.

9iv — Utfatwianie dostepu do przystepnych cenowo, trwatych oraz wysokiej jakosci
ustug, w tym opieki zdrowotnej i ustug socjalnych swiadczonych w interesie ogélnym.

10i — Ograniczenie i zapobieganie przedwczesnemu konczeniu nauki szkolnej oraz
zapewnianie rownego dostepu do dobrej jakosci wczesnej edukacji elementarnej oraz
ksztatcenia podstawowego, gimnazjalnego i ponadgimnazjalnego, z uwzglednieniem
formalnych, nieformalnych i pozaformalnych sSciezek ksztatcenia umozliwiajgcych ponowne
podjecie ksztatcenia i szkolenia.

10iv — Lepsze dostosowanie systemow ksztatcenia i szkolenia do potrzeb rynku pracy,
ufatwianie przechodzenia z etapu ksztatcenia do etapu zatrudnienia oraz wzmacnianie
systemow ksztatcenia i szkolenia zawodowego i ich jakosci, w tym poprzez mechanizmy
prognozowania umiejetnosci, dostosowania programéw nauczania oraz tworzenia i rozwoju
systemdOw uczenia sie poprzez praktyczng nauke zawodu realizowang w Scistej wspotpracy
z pracodawcami.

Lokalna Strategia Rozwoju Lokalnej Grupy Dziatania Stowarzyszenia ,Partnerstwo Dla

Ziemi Kujawskiej”. W ramach LSR wystepujg srodki finansowe, ktére moga zostac
wykorzystane do realizacji Strategii, w dziataniach:

Przedsiewziecie 1.1.1. Aktywna integracja spoteczna lub spoteczno-zawodowa.

Przedsiewziecie 1.3.2. Poprawa infrastruktury kulturalnej, turystycznej oraz
rekreacyjnej.

Norweski Mechanizm Finansowy oraz Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru

Gospodarczego (czyli tzw. fundusze norweskie i fundusze EOG) sg forma bezzwrotnej pomocy

zagranicznej przyznanej przez Norwegie, Islandie i Liechtenstein nowym cztonkom UE.
Fundusze te sg zwigzane z przystgpieniem Polski do Unii Europejskiej oraz
z jednoczesnym wejsciem naszego kraju do Europejskiego Obszaru Gospodarczego (UE
+ Islandia, Liechtenstein, Norwegia). W zamian za pomoc finansowg, panstwa-darczyncy
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korzystaja z dostepu do rynku wewnetrznego Unii Europejskiej (cho¢ nie sg jej
cztonkami). Obecnie jest przygotowywana trzecia edycja funduszy norweskich i EOG.

Program rzadowy Dostepnosc¢ Plus 2018-2025, realizowany przez Ministerstwo
Inwestycji i Rozwoju.

Celem programu jest podniesienie jakosci i zapewnienie niezaleznosci zycia dla osob
o szczegdlnych potrzebach, w tym oséb starszych i oséb z trwatymi lub czasowymi
trudnosciami w zakresie mobilnosci lub percepcji. Stuzy¢ temu bedzie poprawa dostepnosci
przestrzeni publicznej, w tym architektury, transportu, produktow i ustug na szerokg skale.

Programy Panstwowego Fundusz Rehabilitacji Oséb Z niepetnosprawnosciami

Aktualnie PFRON realizuje:

1.Program ,Zajecia klubowe w WTZ".

2. Aktywny Samorzad.

3. Program wyréwnywania réznic miedzy regionami lll.

4. Wsparcie Inicjatyw.

5. Program STABILNE ZATRUDNIENIE osoby niepetnosprawne w administracji i stuzbie
publiczne;j.

6. Pilotazowy program ,,ABSOLWENT”.

7. Pilotazowy Program ,,Praca - Integracja”.

Program Operacyjny Fundusz Inicjatyw Obywatelskich (PO FIO).

Program realizowany jest w oparciu o Uchwate Nr 209/2013 Rady Ministréw
z dnia 27 listopada 2013 r. w sprawie przyjecia Programu Fundusz Inicjatyw Obywatelskich na
lata 2014-2020. Sktadane projekty realizujg cel gtéwny P FIO, jakim jest zwiekszenie
zaangazowania obywateli i organizacji pozarzagdowych w zycie publiczne.

Rzadowy Program na rzecz Aktywnosci Spotecznej Oséb Starszych na lata 2014-2020
Program przewiduje realizacje dziatart w ramach czterech obszaréw priorytetowych:
Priorytet |. Edukacja osdb starszych.

Przyktadowe kierunki dziatan, ktére mogg otrzymac wsparcie to: zajecia edukacyjne
z zakresu roznych dziedzin, programy edukacyjne, warsztaty o starzeniu oséb starszych
i aktywnym starzeniu, ksztatcenie opiekundw.

Priorytet  1l.  Aktywnos¢  spoteczna  promujgca  integracje = wewnatrz-
i miedzypokoleniowg.

Przyktadowe kierunki dziatan, ktore mogg otrzymac wsparcie to: budowanie sieci
spotecznych w tym wolontariat wewnatrz- i miedzypokoleniowy, przeciwdziatanie
wykluczeniu.

Priorytet Ill. Partycypacja spoteczna osoéb starszych.
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Przyktadowe kierunki dziatan, ktére mogg otrzymad wsparcie to: wspieranie
uczestnictwa i integracji w zyciu spotecznym/publicznym, wtgczanie oséb starszych w proces
tworzenia i funkcjonowania grup obywatelskich oraz organizacji pozarzgdowych.

Priorytet IV. Ustugi spoteczne dla oséb starszych.

Przyktadowe kierunki dziatann, ktére mogg otrzymac wsparcie to: rozszerzenie
dostepnosci do ustug spotecznych m.in. opiekunczych, kulturalnych, edukacyjnych,
poradniczo-doradczych, sportowych i turystycznych, szkolenia dla wolontariuszy i opiekunow
(z zakresu pomocy osobom starszym).

Ministerstwo Sportu i Turystyki

Ministerstwo Sportu i Turystyki Departament Turystyki ogtasza rokrocznie otwarty
konkurs ofert na realizacje zadan publicznych z zakresu turystyki. O dofinansowanie mogg
stara¢ sie organizacje pozarzgdowe oraz inne jednostki prowadzace dziatalno$¢ pozytku
publicznego jak np. stowarzyszenia jednostek samorzgdowych dziatajgce dtuzej niz trzy lata,
ktérych dziatalnos¢ w sferze turystyki (m.in. ekoturystyki, agroturystyki, przewodnictwa
i pilotazu, rekreacji, wypoczynku, hotelarstwa) lub krajoznawstwa jest jednym z ceidw lub
zadan statutowych.

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego

Mozliwe jest uzyskanie dofinansowania w ramach Programéw Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego oraz tzw. Mecenatu, ktéry jest podstawg ubiegania sie o srodki na
zadania z zakresu kultury realizowane przez jednostki samorzadu terytorialnego, instytucje
kultury, instytucje filmowe, szkoty i uczelnie wyzsze, organizacje pozarzgdowe, oraz podmioty
gospodarcze.

Srodki regionalne i lokalne

Instytucje samorzgdowe zobowigzane s3 do realizowania zadan publicznych we
wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi. Rodzaje zadan i wielko$¢ dofinansowania
przyjmowane sg przez organy uchwatodawcze JST w postaci programu wspotpracy samorzadu
z organizacjami pozarzgdowymi. Dla Powiatu Aleksandrowskiego mogg by¢ wykorzystane
srodki samorzadu Wojewaddztwa Kujawsko-Pomorskiego.

Element zarzadzania i monitoringu  Strategii jest niezwykle waziny
i powinien obejmowac procedury witgczenia réznych podmiotdw, w celu uspotecznienia tego
procesu.

11.1. SYSTEM REALIZACII
Proces zarzgdzania wdrazaniem Strategii powinien opierac sie o zasady:

1) Partycypacji — jak najszersze wtgczania spotecznosci lokalnej w procedury uaktualnia
Strategii oraz realizacji poszczegdlnych zadan.

2) Partnerstwa—wspotpracy pomiedzy partneramireprezentujgcymitrzy sektory: publiczny,
gospodarczy oraz spoteczny na etapie wprowadzania aktualizacji, poprzez wspdlng
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diagnoze, probleméw, wypracowaniem sposobow ich rozwigzania, wspotprace przy ich
realizacji.

3) Kompleksowosci — poszukiwania réinych mozliwosci i Zrédet finansowania dla
planowanych przedsiewzie¢, wspierania i zachecania do realizacji przedsiewziec¢
w ramach srodkdw prywatnych czy z wykorzystaniem pracy spotecznej;

Opis podmiotdéw zaangazowanych w procedure zarzgdzania i monitoringu:

Rada Powiatu Aleksandrowskiego — uchwalajgca Strategie i jej aktualizacje,
przyjmowanie sprawozdann Zarzgdu Powiatu Aleksandrowskiego z realizacji Strategii,
uchwalanie budzetu powiatu, uwzgledniajacego realizacje zadan wynikajgcych ze Strategii.

Zarzad Powiatu  Aleksandrowskiego- Odpowiedzialny za realizacje Strategii,
wnioskujacy do Rady Powiatu o ujecie w budzecie powiatu zadan wynikajgcych ze Strategii.
Sprawozdanie z realizacji Strategii bedzie sie znajdowato w Raporcie o Stanie Powiatu.

Zespot ds. polityki spotecznej w sktad, ktérego wchodzg przedstawiciele:

1) Starostwa Powiatowego w Aleksandrowie Kujawskim, osoba odpowiedzialna za
wspotprace powiatu z organizacjami pozarzagdowymi, przedstawiciel referatu
finansowego i inwestycyjnego Starostwa;

2) Przedstawiciel Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Aleksandrowie Kujawskim;

3) Przedstawiciel Rady Powiatu Aleksandrowskiego;

4) Przedstawiciele spotecznosci lokalnej;

5) Przedstawiciele organizacji pozarzgdowych i przedsiebiorcéw z terenu powiatu.

Zespot jest powotany Uchwatg Zarzgdu Powiatu Aleksandrowskiego. Regulamin pracy
Zespotu zostaje opracowany przez cztonkéw komitetu. Powinien on uwzglednia¢ jego
kompetencje.

Kompetencje Zespotu obejmujg:

1) Upowszechnianie wsréd lokalnej spotecznosci informacji na temat postepow w realizacji
Strategii;

2) Rekomendowanie zmiany w Strategii;

3) Opiniowanie sprawozdania z realizacji Strategii; przed jego umieszczeniem w Raporcie
o Stanie Powiatu;

4) Tworzenie warunkow do wspotpracy i koordynacji dziatan;

5) Inicjowanie partnerstwa do realizacji przedsiewziec.

Sekretariat Zespotu ds. polityki spotecznej powotywany przez Zarzad Powiatu
Aleksandrowskiego. Funkcjonowac bedzie w siedzibie Centrum, ktdre bedzie odpowiadato za
jego dziatalnos¢.

Zakres obowigzkéw na tym stanowisku obejmuje zarowno nadzér nad realizacjg catej
Strategii jak i poszczegélnych zadan. Zadania zwigzane z zarzgdzaniem, wdrazaniem Strategii
obejmuja:

1) Przygotowanie niezbednych informacji dotyczacych planowanych zadan do budzetu
powiatu,

2) Przygotowanie sprawdzania z realizacji Strategii.
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3) Zbieranie propozycji zmian do Strategii;

4) Zapewnianie obstugi sekretariatu zespotu ds. polityki spotecznej;

5) Organizowanie partneréw do realizacji przedsiewzie¢;

6) Monitorowanie mozliwosci pozyskania dofinansowania na realizacje zadan
uwzglednionych w Strategii.

Partnerzy Strategii — interesariusze Strategii, wsrdd ktérych znajdujg sie m.in.
podmioty takie jak:

1) Samorzadowe instytucje publiczne szczebla gminnego, szczegdlnie osrodki pomocy
spotecznej;

2) Samorzadowe instytucje publiczne szczebla powiatowego — Powiatowy Urzad Pracy;
PCPR;

3) Instytucje panstwowe — Policja, Sad;

4) Mieszkancy;

5) Lokalni aktywisci;

6) Instytucje zarzgdzajace infrastrukturg techniczng;

7) Instytucje spoteczne, w tym koscioty, parafie, zwigzki wyznaniowe;

8) Instytucje edukacyjne;

9) Organizacje pozarzagdowe, kluby sportowe.

Wykonawcy zadan - instytucje publiczne tj. wydziaty starostwa, jednostki
organizacyjne powiatu (PCPR, WTZ, SDS, DPS, Placéwka Socjalizacyjna, i inne) pozarzadowe
oraz instytucje gospodarcze realizujgce zadania ujete w Strategii. W systemie wdrazania
nalezy uwzglednic¢ fakt, ze w ramach jednego zadania, wchodzace w niego przedsiewziecia
moga byc realizowane przez rézne podmioty.

11.2. SYSTEM MONITORINGU
Procedury monitoringu realizacji Strategii obejmujg przede wszystkim sprawdzanie

z jego realizacji przygotowane przez Zarzad Powiatu Aleksandrowskiego. Sprawozdanie
stanowi czes¢ Raportu o Stanie Powiatu. Sprawozdanie zawiera:
1. Stan osiggniecia celéw Strategii;
2. Stanwdrazania zadan wpisanych do realizacji w ramach Strategii w roku sprawozdawczym;
3. Analize przyczyn niezrealizowania zadan zapisanych w Strategii w czasie
sprawozdawczym;
4. Woyniki dziatan zwigzanych z pozyskiwaniem funduszy zewnetrznych na realizacje dziatan
zapisanych w Strategii.
5. Sprawozdanie przygotowuje sekretariat ds. polityki spotecznej i jest opiniowane przez
zespot ds. polityki spoteczne;j.
Sprawozdanie realizacji strategii powinno opierac¢ sie o wskazniki realizacji celow
operacyjnych, przedstawionych w ponizszej tabeli.
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Tabela 23. Wskazniki osiggniecia celow operacyjnych

Cel operacyjny

Wskazniki

1.1. Kompleksowe
wspieranie rodzin

Liczba opracowanych programow.
Liczba rodzin, ktére otrzymaty wsparcie.

profesjonalnej pomocy
w postaci poradnictwa

naturalnych 1los¢ oséb korzystajgcych z placdwek wsparcia dziennego.
z dziecmi. Liczba wolontariuszy zaangazowanych w dziatania.
1.2. Zapewnienie | Liczba rodzin korzystajacych ze wsparcia.

Liczba godzin poradnictwa.

specjalistycznego

rodzinom  dotknietym

kryzysem.

1.3. Organizowanie | Liczba rodzin zastepczych korzystajacych ze wsparcia.
dzieciom  zastepczych | Liczba kandydatéw na rodzicow zastepczych.

form opieki. Liczba rodzinnych form pieczy zastepczej.

Liczba godzin szkolen dla rodzin zastepczych.
Liczba kampanii promujgcej rodzicielstwo zastepcze.

1.4. Zwiekszanie szans

Liczba rodzin naturalnych korzystajgcych ze wsparcia.

zastepczych form opieki

powrotu dziecka do | Liczba godzin poradnictwa.

rodziny naturalnej Liczba sporzadzanych plandw pracy z rodzing.
Liczba dzieci powracajacych do rodziny naturalnej.

1.5. Wspieranie | Liczba wychowankoéw, ktdorzy sie usamodzielnili.

petnoletnich Liczba przyznanego wsparcia finansowego.

wychowankow Liczba mieszkan treningowych.

2.1. Zapewnienie
sprawnie dziatajgcego
systemu wspierania
0sO0b  starszych i z

niepetnosprawnosciami.

Liczba programow na rzecz 0séb z niepetnosprawnosciami.
Liczba wspolnych przedsiewziec zrealizowanych z samorzgdami
gminnymi na rzecz osdb z niepetnosprawnosciami.

Liczba wydarzern, w ktdrych uczestniczyli przedstawiciele
srodowisk senioréw z réznych gmin.

Liczba osob objetych krétkoterminowa pomoca specjalistyczng
w domu.

Liczba o0sdb objetych catodobowg pomocy specjalistyczng

w domu.
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2.2
uczestnictwa
niepetnosprawnosciami

Zwiekszenie
0sob  z

w Zyciu spotecznym.

Wysokos¢ srodkéw finansowych na dofinasowane likwidacji
barier architektonicznych, technicznych i w komunikowaniu.
Liczba pozyskanych srodkow transportu do przewozu oséb
z niepetnosprawnosciami.

Liczba zorganizowanych imprez przez organizacje pozarzadowe.
Wysokosc srodkow finansowych na dofinasowanie zaopatrzenia
w przedmioty ortopedycznych, srodki pomocnicze i sprzet
rehabilitacyjny dla 0séb z niepetnosprawnosciami.

Liczba 0sdb z niepetnosprawnosciami, ktore otrzymaty wsparcie
finansowe.

Liczba osob z niepetnosprawnosciami, korzystajgcych z turnuséw
rehabilitacyjnych.

Liczba oséb z niepetnosprawnosciami, rozpoczynajgcych prace.

2.3. Zwigkszenie
dostepu do ustug
opiekunczych, opieki

medycznej i rehabilitacji
dla osob starszych i z
niepetnosprawnosciami.

Liczba osob korzystajacych z opieki medycznej, Swiadczen
rehabilitacyjnych.

Liczba o0sob korzystajgcych z ustug opiekuriczych, w tym
specjalistycznych.

Liczba osdb korzystajgcych z mieszkan treningowych.

gminnych

Liczha  wspdlnych inicjatyw  samorzadéw

i powiatowego w tworzeniu mieszkan treningowych lub

chronionych dla osdb starszych i z niepetnosprawnosciami.

3.1
uzaleznieniom i

Przeciwdziatanie
ich
nastepstwom

Liczba przeprowadzonych diagnoz zjawisk problemdéw
spotecznych.

Liczba grup wsparcia.

Liczba uczestnikoéw grup wsparcia.

Liczba kampanii edukacyjnych.

Liczba korzystajgcych ze Specjalistycznego Centrum Leczenia
Uzaleznien.

Liczba korzystajgcych z izby wytrzezwien.

Diagnoza zjawiska problemow spotecznych.

3.2,
przemocy w rodzinie.

Przeciwdziatanie

Liczba rodzin korzystajacych z poradnictwa.

Liczba programéw profilaktyczno-wychowawczych.
Liczba uczestnikdéw grup wsparcia.

Liczba o0s6b korzystajgcych z programow  korekcyjno-
edukacyjnych dla sprawcow przemocy.
spotecznych promujgcych wiedze

Liczba kampanii

o mechanizmach i skutkach przemocy w rodzinie.
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warunkow do tworzenia
instytucjonalnych form
partnerskiej wspotpracy
pomiedzy samorzqdem
powiatowym,

samorzgdami gminnymi

4.1. Wspdtpraca  z | Liczba wspdlnych przedsiewzie¢ realizowanych we wspotpracy
samorzgdami oraz | z samorzgdami gminnymi.

promowanie Liczba osdb uczestniczacych we wspélnych przedsiewzieciach.
skutecznych rozwigzan | Liczba materiatéw w mediach.

w  zakresie  polityki

spofecznej.

4.2. Stwarzanie | Liczba wspdlnych inicjatyw na rzecz przeciwdziatania przemocy

w rodzinie.

Liczba zadan realizowanych przez gminy i organizacje spoteczne
ktore otrzymaty wsparcie ze strony powiatu.

Liczba wspdlnych kampanii medialnych.

negatywnych skutkow.

i organizacjami

spotecznymi.

5.1, Ograniczenie | Liczba osob korzystajgcych z centrum integracji spotecznej (CIS),
bezrobocia oraz | klubow integracji spotecznej (KIS).

tagodzenie jego | Liczba cztonkdéw spoétdzielni socjalnych.

Liczba osdb korzystajgcych z réznych form bezptatnej pomocy

informacyjnej i specjalistycznej dla o0séb pozostajgcych
dtugotrwale bez pracy.

Liczba oséb dtugotrwale bezrobotnych.

5.2.
lokalnego rynku pracy.

Wspieranie

Liczba uczestnikéw programow i projektéw na rzecz aktywizacji
0so6b bezrobotnych.

Liczba przedsiebiorcéw i pracodawcéw korzystajagcych ze
wsparcia w tworzeniu nowych miejsc pracy oraz pozyskiwaniu

pracownikow.

11.3. PROCEDURA URUCHAMIANIA PRZEGLADU STRATEGICZNEGO (AKTUALIZACII

STRATEGII)

Przegladiaktualizacja dokumentu Strategii odbedzie sie w 2021 i powinno uwzgledniac
uwarunkowanie kolejnego okresu finasowania UE.
Poszczegdlne kroki uruchomienia tego procesu dla Powiatu:

1) Zarzad Powiatu Aleksandrowskiego podejmuje decyzje o przystgpieniu do procesu
aktualizacji Strategii;

2) Zespodt ds. polityki spotecznej rekomenduje Zarzgdowi Powiatu Aleksandrowskiego
sposob przeprowadzenia aktualizacji (w oparciu o witasne zasoby czy z udziatem
konsultantéw zewnetrznych) oraz przygotowuje harmonogram procesu aktualizacji
strategii. Plan przegladu strategicznego przedstawia Zarzgdowi Powiatu;

95



'ﬁ Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Powiatu Aleksandrowskiego na lata 2019-2028

3) Zarzad Powiatu Aleksandrowskiego zatwierdza sposdb, harmonogram oraz plan
przegladu strategicznego i uruchamia proces aktualizacji Strategii.

4) Zarzad Powiatu Aleksandrowskiego przyjmuje projekt aktualizacji Strategii i przekazuje go
do akceptacji Radzie Powiatu Aleksandrowskiego.

11.4. PROCEDURA PROWADZENIA POLITYKI INFORMACYJNEJ STRATEGII
Rozpowszechnianie wsréd mieszkancéw powiatu informacji o przedsiewzieciach

realizowanych zgodnie z zapisami strategii stanowi istotny element ksztattowania wizerunku
wiadz powiatu i ich zaangazowania w rozwigzywanie problemow spotecznych. Sprzyja takze
wdrazanym przedsiewzieciom. Jest takie bezposrednim efektem postawionej przed
systemem wdrazania i monitorowania Strategii, zasady transparentnosci zycia publicznego.
Wskazane jest opracowanie streszczenia Strategii oraz sprawozdan z jej realizacji w jezyku
potocznym i publikanie jej na stronie internetowej powiatu. Realizatorzy poszczegdlnych
zadan zobowigzani s3 do umieszczania na swoich materiatach promocyjnych informacji, ze
zadanie realizowane jest w ramach Strategii.

96



fi Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Powiatu Aleksandrowskiego na lata 2019- 2028

Spis rysunkow:

Rysunek 1. Zmiana liczby mieszkaricéw w Powiecie Aleksandrowskim. ...........ccceeeeeiinvnnennn. 18
Rysunek 2. Zmiana liczby mieszkarncéw w gminach Powiatu Aleksandrowskiego. ................ 19
Rysunek 3. Zmiana grup wiekowych Powiatu Aleksandrowskiego, ze wzgledu na miejsce
2 AMIESZKAN I s s5555sssvnansussnss swsssim s sx s sssn 805048 F0FvE 55 T AR RS S0 5 S oA 78 6 ST fh i P s st e e madaman 20
Rysunek 4. Zmiana ludnosci w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym,
ze Wzgledu Na MiIejSCe ZAMIESZANIA. ..uuuuurririeeieeeeeeee e e e e ieisr e e e et ee e e e e e e e s ee s s essssaneeeees 21
Rysunek 5. Zmiana ludnosci w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym
wediug miejsca zamieSZKania. .....co.uuvviiiee e e e e ennae s 22
Rysunek 6. Zmiana wspotczynnika obcigzenia demograficznego osobami starszymi [w: %]..23
Rysunek 7. Zmiana wskaznika starosci (odsetek oséb w wieku 65 lat i wiecej) [w: %]........... 24
Rysunek 8. Bezrobotni zarejestrowani wg ptci w gminach. ..........oooooiiiiiiiiiiiiiiiiccieeeeee e 24
Rysunek 9. Zmiana liczby bezrobotnych wedtug kryterium wyksztatcenia. ........cccooevvuvnee.... 25
Rysunek 10. Udziat bezrobotnych wedtug wyksztatcenia w 2018 roku. ..........ccevvveeeeeeeeeen.... 25
Rysunek 11. Zmiany liczby bezrobotnych z uwzglednieniem kryterium wieku. ..................... 26
Rysunek 12. Udziat oséb bezrobotnych zarejestrowanych z uwzglednieniem kryterium wieku
W 2018 FOKUL 1vttteeeeiiitt et e ettt et e e e et e e e e e e et e e e e e as s e e e e e teeeee e e e assaeeeeeeesssssneeeeenennnes 26
Rysunek 13. Udziat oséb w rodzinach objetych pomocg spoteczng w ogdlnej liczbie ludnosci w
D0 B AT R RRPPTOPRPRPPPRIN 28
Rysunek 14. Liczba rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej w latach 2014-2018 z podziatem
R TI F- 1) o TP 29
Rysunek 15. Liczba os6b w rodzinach korzystajgcych z pomocy spotecznej w latach 2014-2018
Z podziatem Na WIS i MIASTO. ..eceieiieiiiiiieee e e e e e e e et e e 30
Rysunek 16. Przyczyny przyznawania pomocy w rodzinach w 2018. ..........cccceeevvveeeennennnen. 31
Rysunek 17. Przyczyny przyznawania pomocy z uwzglednieniem liczby oséb w rodzinach
AT 0 1 PPN 32
Rysunek 18. Zadania z zakresu rehabilitacji spoteczne jl %)]. ..oooeveeeeeiieeeeeiiiiiiiiieeeeeee 38
Rysunek 19. Liczba oséb z niepetnosprawnosciami zarejestrowana w Powiatowym Urzedzie
PR Y5 77 T T i i oo s Temgnns iy iy i e e it S S B 40
Rysunek 20. Srednia ocen dzitari podejmowanych w powiecie w wyszczegdlnionych obszarach.
............................................................................................................................................ 60
Rysunek 21. Ocena dziatari podejmowanych na terenie powiatu w obszarze przeciwdziatanie
MIBVOSENNIUL, ;5555554500 505m o s smmsmons s m s 4550454588 i ks i e e B B S RS A AR 61
Rysunek 22. Ocena dziatari podejmowanych na terenie powiatu w obszarze przeciwdziatania
AlKONOIIZIMOWI: s sisusssmsssssssimsnammimsnnivnsasssassssemesearmmssrisssssenrssvansnsnonsensesssesssoss sesessssesunssnssasssss 62
Rysunek 23. Ocena dziatart podejmowanych na terenie powiatu w obszarze przeciwdziatania
D ROV s st i w6055 5 S T W 5 R B 55 SRS e 62
Rysunek 24. Ocena dziatari podejmowanych na terenie powiatu w obszarze zapobiegania
5770 ¢ 1112 of [ O SO 62
Rysunek 25. Ocena dziatari podejmowanych na terenie powiatu w obszarze ograniczenia
(o T=F o] oo ol I- OO S RSOSSN 63
Rysunek 26. Ocena dziatan podejmowanych na terenie powiatu w obszarze ochrona
MACIEIZYASTWA. ..ttt et seaae e e aeeease s e et e e st e s eneaeseeeeeeeeeeneeas 63

97



v K Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Powiatu Aleksandrowskiego na lata 2019-2028

Rysunek 27. Ocena dziatan podejmowanych na terenie powiatu w obszarze wspieranie rodzin

(VL= (oo P AT=3 31V ol o TSRO P PP PPURPRRSSRRR 63
Rysunek 28. Ocena dziatart podejmowanych na terenie powiatu w obszarze wspieranie rodzin
FEPEMYEIN: sosusmemmmstana st i S a e i AT SR e s 2 s SR SR s i ST R R RS 64
Rysunek 29. Ocena dziatan podejmowanych na terenie powiatu w obszarze zapewnienie
OPIEKI W ZHOBKACK. ...eeiiiiice et ————— 64
Rysunek 30. Ocena dziatann podejmowanych na terenie powiatu w obszarze zapewnienie
OPIEKi PrzeAdSZKOINE juussmsrmimmmmmvmssrimisssmsms s s s o o Vs RS o ST A Wb AR A oS PR SRR T 64
Rysunek 31. Ocena dziatarn podejmowanych na terenie powiatu w obszarze zapewnienie
odpowiedniego poziomu edukacji dzieci i mtodziezy.........ccoceeeeeeeieiiiieeiecci e 65
Rysunek 32. Ocena dziatan podejmowanych na terenie powiatu w obszarze wspieranie
UGCZENIA SIBIPrZeZ CAle ZYCI: . sswinvsrvsssvssnssmmursssmsnisssenmsniamissss suerasasussssswsvasmmesssssssssssssmvnssasives 65
Rysunek 33. Ocena dziatan podejmowanych na terenie powiatu w obszarze ochrony
10 01,1 - IS U S e s UOUUU IS S St SRS U SRR SRR SO 65
Rysunek 34. Ocena dziatann podejmowanych na terenie powiatu w obszarze wspierania oséb
15 2 66
Rysunek 35. Ocena dziatan podejmowanych na terenie powiatu w zakresie pomocy osobom
NEEPEINOSPIAWINY M. ooiiiiiiiiiiiit et eeeeeeeeeeeeeteeeteeasaa e s e e aeeeeaeesesassssssssa e eeeaeeeaaeesesssssnsnnes 66
Rysunek 36. Ocena dziatan podejmowanych na terenie powiatu w obszarze przeciwdziatania
przemocy w rodzinie i ochrona ofiar przemocy W rodzinie. .......ccccceevieiiiieeiiiiiiiiiiieiiieee 66
Rysunek 37. Ocena dziatan podejmowanych na terenie powiatu w obszarze pomoc ofiarom
klesk zywiotowych i zdarzen 10SOWYCH. .......oiiiiiiiiiie e 67
Rysunek 38. Ocena dziatar podejmowanych na terenie powiatu w obszarze pomoc uchodzcom
[ (=] o o1 1= 11101 1 P S A R T R e A SRR AR RRRT PRI 67
Rysunek 39. Ocena dziatan podejmowane na terenie powiatu w zakresie przeciwdziatania
dyskryminachi grup MnIE]SZOSCIOWYEIT yuvasssesswwnssmnssamsssnssssssssasasssasssis sammassaamas Ry aHssErsrSass 67
Rysunek 40.0dpowiedzi na pytanie: jakie osoby, rodziny, grupy mieszkaricow powiatu sg
najbardziej Pani/Pana zdaniem zagrozone marginalizacjg i wykluczeniem spotecznym? ...... 68
Rysunek 41. Ocena stopnia zagrozenia oséb i rodzin dotknietych ubdstwem. ...................... 70

Rysunek 42. Ocena stopnia zagrozenia dla grupy: osoby i rodziny dotkniete bezrobociem... 70
Rysunek 43. Ocena stopnia zagrozenia dla grupy: bezdomni i osoby zagrozone bezdomnoscia.

............................................................................................................................................ 71
Rysunek 44. Ocena stopnia zagrozenia dla grupy: osoby z niepetnosprawnosciami............... 7.1
Rysunek 45. Ocena stopnia zagrozenia dla grupy: osoby starsze. ..........ccccocveviiieeeeiiiieneene, 72
Rysunek 46. Ocena stopnia zagrozenia dla grupy: rodziny z wystepujaca przemoca. ............ 72
Rysunek 47. Ocena stopnia zagrozenia dla grupy: rodziny zmagajace sie z problemami
OPIBKUMEZO WY ENOWAWCZVIVIL. «eneessoniossysesssmsinsss s s 655455 eHassens SN Uy cxs SSRE =AU H AN 72
Rysunek 48. Ocena stopnia zagrozenia dla grupy: samotne kobiety w cigzy. .........c.cccceeen. 73
Rysunek 49. Ocena stopnia zagrozenia dla grupy: samotne matki. ..........ccoccvviiiiinicniinnnnns 73
Rysunek 50. Ocena stopnia zagrozenia dla grupy: byli wychowankowie placéwek opiekurniczo-
WYChOWEWEZYCR. ..cveonsnvemmmsomummapsnnasyrressnessamnnsussssnnssastnsssssensssssss ssessmaisass amamssadvasisassuamvaovinmasy 74
Rysunek 51. Ocena stopnia zagrozenia dla grupy: byli wiezniowie powracajgcy z zaktadow
KBTTIVOI, Jexonnssssmossannsnomeensonssnassynsanssssnnnmpsnsmnasonns gassnmens s SEHs RS R5 S a SRR H AR BRAE T AR YNNG NORRAOES 74

98



i Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Powiatu Aleksandrowskiego na lata 2019-2028

Rysunek 52. Ocena stopnia zagrozenia dla grupy: mniejszosci etniczne i narodowe. ............ 75
Rysunek 53. Najczestsza przyczyna stosowania przemocy w rodzinie [ %].........ccccccveeeennne. 75
Rysunek 54. Rysunek. Ocena problemoéw oséb z z niepetnosprawnosciami.........cccocceeeeeeeee. 77
Spis tabel:

Tabela 1. Zmiana grup wiekowych w gminach Powiatu Aleksandrowskiego. ...............cc....... 19
Tabela 2. Zmiana ludnosci w wieku nieprodukcyjnym na 100 osob w wieku produkcyjnym
BT BN, oo i s8R A RS R AR A O AU B S R SR eT G A R SRS A 21
Tabela 3. Zmiana ludnosci w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym
WBEHUE, BININ.. -. o mo oo moi im0 575 R 5 B 2555 N F S N SR S SRR A KB DN T BN S AN 58 22
Tabela 4. Zmiana wspétczynnika obcigzenia demograficznego osobami starszymi [ %]. ....... 22
Tabela 5. Zmiana wskaznika starosci (odsetek oséb w wieku 65 lat i wiecej) [: %]. .....cccn. 23
Tabels 6. Zatiania: DOITOEY SPBISCEMEY: sxswesremssnnsssssmmemmtmes s Ay NN A SRS R S EEAEEE 27
Tabela 7. Liczba rodzin i oséb w rodzinach objetych pomocga spoteczng w 2018 roku........... 28
Tabela 8. Liczba rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej w latach 2014-2018.................. 28
Tabela 9. Liczba os6b w rodzinach korzystajgcych z pomocy spotecznej w latach
2004-2008. ...ttt —aaaeaeeeeae e e e a—————————tataaeeaeee e e e e e e et aeaeaees 29
Tabela 10. Powody przyznawania pomocy SPOTECZNEJ. ...uuuuuuumiieiiieeee e 30
Tabela 11. Swiadczenia z programu Rodzina 500 PIUS. ......ccveverieererieeeesrereseeeeseieeeeaeenns 34
Tabela 12. Osoby niepetnosprawne wg. ptci w roku 2011, ...ooovviiiiiiiiiiiiiie e 37
Tabela 13. Podziat sSrodkow przyznawanych z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
NIEPEINOSPIAWNYCRN. Lottt e e r e et b e e e e e e snaaeeas 37
Tabela 14. Zadania z zakresu rehabilitacji spotecznej[w: zt]. ..o, 38
Tabela 15. Dofinansowanie warsztatow terapii zajeciowej [w: zt]. ..covvviiiiiiiiiiiiii, 39
Tabela 16. Dofinansowanie uczestnictwa osdb z niepetnosprawnosciami i ich opiekunow
w turnusach rehabilitacyjnyCh. . ... 39
Tabela 17. Dofinansowanie zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne
| STOOKE POPAOCHICZEL. .. ..runcss e csmammsminsidimrmeiosiodion 5 55548 5T A ST NS VRIS VAR R E 5 SRS B TS 40
Tabela 18. Dofinansowanie likwidacji barier architektonicznych, technicznych
E A KOPUTTIROWBTIEL S8 .. cm s oo s m.9s 2075558 4564513 58 46 985 A0 K48 36 RSN SRR G5 RS EBR 40
Tabela 19. Rodzinne formy pieczy zastepczej w Powiecie Aleksandrowskim. ....................... 41
Tabela 20. Liczba dzieci w rodzinach zastepczych i rodzinnych domach dziecka. .................. 43
Tabela 21. Powstawanie nowych rodzin zastepczych. .......oooviiiiiiiiiiiiiiiieiee e 43
Tabela 22. Pomoc dla usamodzielnianych wychowankow. .........ccccvvviieiiiiiiieiiiieeeeeeee e, 44

/PRﬁEWODNlczACY

' RADY POWIATU

ﬁ"kj St G
rkadiusz Swiatkowski

99



