UCHWALA Nr V1/116/2019
RADY POWIATU ALEKSANDROWSKIEGO
z dnia 20 wrzesnia 2019 roku

w sprawie stwierdzenia braku podstaw do wygasni¢cia mandatu radnej pani Edyty
Stefaniak-Mansour

Na podstawie art. 12 pkt. 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. 22019 roku, poz. 511) oraz art. 283 § 1 pkt 51 § 2 ustawy z dnia 5 stycznia
2011 roku Kodeks Wyborczy (Dz. U. 22019 1., poz. 684 z p6zn. zm.)! uchwala sie co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ brak podstaw do wygasnigcia mandatu radnej Powiatu
Aleksandrowskiego pani Edyty Stefaniak-Mansour, bowiem nie doszlo do naruszenia
ustawowego zakazu lgczenia mandatu radnego z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej
z wykorzystaniem mienia Powiatu Aleksandrowskiego.

UZASADNIENIE

W dniu 22 lipca 2019 roku do Rady Powiatu Aleksandrowskiego wplynelo
pismo Wojewody Kujawsko-Pomorskiego 2z dnia 19 lipca 2019 roku, znak
WNK.DW.IV.4130.1.39.2019, zawiadamiajace o wplynigciu informacji o prowadzeniu przez
radng Powiatu Aleksandrowskiego panig Edyt¢ Stefaniak-Mansour (Przewodniczacg Komisji
Skarg, Wnioskow 1 Petycji) dzialalnosci gospodarczej - Niepublicznego Zaktadu Opieki
Zdrowotnej ,Przychodnia Rodzinna” w Aleksandrowie Kujawskim. W informacji ktora
wplyneta do Wojewody Kujawsko-Pomorskiego wskazano, iz radna o wielu lat ,,wygrywa
przetargi dla Powiatowego Szpitala w Aleksandrowie Kujawskim, ktoérego Powiat jest
wiascicielem”. W zwigzku z przedmiotowsg informacjg Wojewoda Kujawsko-Pomorski ,,wnidst
o ustalenie i rozpatrzenie przez Rade Powiatu Aleksandrowskiego sytuacji faktycznej i prawnej
radnej oraz o przedstawienie mu stanowiska Rady w przedmiotowej sprawie”.

Pismo Wojewody z dnia 19 lipca 2019 roku, na wniosek Przewodniczacego
Rady Powiatu Aleksandrowskiego, zostalo uzupetnione o informacj¢ zlozong przez
anonimowego nadawce.

Przewodniczacy Rady, w zwiazku z pismem Wojewody, wystgpil do Prezesa
Powiatowego Szpitala w Aleksandrowie Kujawskim Sp. z 0. 0. o udzielenie informacji
dotyczacej wspolpracy pomiedzy Niepublicznym Zaktadem Opieki Zdrowotnej ,,Przychodnia
Rodzinna” w Aleksandrowie Kujawskim a Powiatowym Szpitalem w Aleksandrowie
Kujawskim Spoétka z 0.0. W odpowiedzi na zapytanie Przewodniczacego w powyzszej kwestii,
Prezes Szpitala udzielil informacji z ktérej wynika, iz radna pani Edyta Stefaniak-Mansour nie
wygrywata jakichkolwiek przetargow dla Powiatowego Szpitala
w Aleksandrowie Kujawskim. Ponadto Prezes Szpitala w swym piSmie informowal, iz
spoczywajacy na nim obowigzek zapewnienia przez Powiatowy Szpital samodzielnie ustug
medycznych — nocnej i $wigtecznej opieki zdrowotnej, nie mogt by¢ realizowany z powodu
braku mozliwosci kadrowych i lokalowych. Wyjasnit takze, ze w wyniku ogloszonego,
powszechnie dostgpnego konkursu ofert na udzielenie $wiadczen zdrowotnych,
zamieszczonego na stronie internetowej Powiatowego Szpitala, wptyneta wylacznie oferta
NZOZ ,Przychodnia Rodzinna” w Aleksandrowie Kujawskim. Prezes Szpitala majac na
uwadze zakres swoich ustawowych obowiazkow, a przede wszystkim, zapewnienia opieki
medycznej mieszkancom Powiatu Aleksandrowskiego, uwzgledniajac fakt, ze NZOZ

' Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. 22019 r., poz. 1504.



.,Przychodnia Rodzinna” w Aleksandrowie Kujawskim jako jedyny podmiot mogt zapewnic
pelen zakres ustug nocnej i $wiatecznej opieki medycznej zawart z nim stosowng umowg Nr
85/T/18 dnia 28 grudnia 2018 roku w zakresie nocnej i $wigtecznej opieki zdrowotnej
udzielanych w warunkach ambulatoryjnych i w miejscu zamieszkania lub pobytu
$wiadczeniobiorcy na obszarze zabezpieczenia powyzej 50 tys. SwiadczeniobiorcOw w zakresie
uzupelionym (kod zakresu sSwiadczen gwarantowanych 01.0000.162.16) oraz nocnej i
$wigtecznej opieki zdrowotnej udzielanych w warunkach ambulatoryjnych i w miejscu
zamieszkania lub pobytu $wiadczeniobiorcy na obszarze zabezpieczenia powyzej 50 tys.
$wiadczeniobiorcoOw w zakresie uzupetnionym — UE (kod zakresu swiadczen gwarantowanych
01.0000.162.14. Umowa ta zawarta zostala na okres od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2019
roku.

Przewodniczacy Rady Powiatu skierowal sprawg do Komisji Skarg, Wnioskow
i Petycji celem zbadania i wyjasnienia sprawy w kwestii stawianych radnej zarzutow oraz
przygotowania stosownego projektu uchwaty Rady Powiatu.

Posiedzenie Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji odbylo si¢ dnia 12 wrzesnia
2019 roku. Radna Edyta Stefaniak-Mansour piastujaca funkcj¢ Przewodniczacej tejze Komisji
wylaczyla si¢ z jej prac i przekazata przewodnictwo Wiceprzewodniczacemu Komisji panu
Andrzejowi Lozickiemu.

Komisja zapoznala si¢ z pismami Wojewody Kujawsko-Pomorskiego oraz
z pisemnymi wyjasnieniami Prezesa Powiatowego Szpitala w Aleksandrowie Kujawskim.

Komisja, zgodnie z art. 383 § 3 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 roku Kodeks
Wyborczy wystuchata wyjasnien radnej pani Edyty Stefaniak-Mansour.

Radna wyjasnita, ze NZOZ .Przychodnia Rodzinna” w Aleksandrowie
Kujawskim nocng i $wiateczng opieke zdrowotna prowadzi od 2004 roku. W 2018 roku
Powiatowy Szpital w Aleksandrowie Kujawskim, ustawg o sieci szpitali zostat zobowigzany do
Swiadczenia nocnej i $wigtecznej opieki zdrowotnej, jednakze samodzielnie nie byl w stanie
przedmiotowej opieki zapewni¢ z uwagi na brak warunkéw i mozliwosci do prowadzenia takiej
dziatalnosci. Szpital oglosit konkurs ofert na wykonywanie nocnej i $wigtecznej opieki
zdrowotnej. NZOZ ,Przychodnia Rodzinna” byla jedynym oferentem. Przychodnia
dysponowata sprzetem, lokalem i odpowiednim personelem. Radna przystgpita do konkursu
poniewaz nie wyobrazala sobie sytuacji aby mieszkancy Powiatu Aleksandrowskiego byli
pozbawieni opieki zdrowotnej nocnej i $wigtecznej.

Komisja zapoznala si¢ takze z opinig radcy prawnego Starostwa Powiatowego
w Aleksandrowie Kujawskim, o ktorej przygotowanie wystgpit Przewodniczacy Rady Powiatu.

W oparciu o wszystkie zgromadzone dokumenty Komisja uznala, iz nie ma
podstaw do wygasniecia mandatu radnej Powiatu Aleksandrowskiego pani Edyty Stefaniak-
Mansour i wystapita do Rady Powiatu o podjecie uchwaty o niewygaszaniu mandatu radne;j.

Rada Powiatu po zapoznaniu si¢ z opinig Komisji Skarg, Wnioskoéw i Petycji
1 opinig radcy prawnego, zapoznala si¢ rowniez z linig orzecznictwa sgdoéw administracyjnych
a przede wszystkim wykladnig stosowana przez Naczelny Sad Administracyjny. Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 21 listopada 2014 roku sygn. IIOSK2769/14 powotujac si¢
na wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 marca 2007 roku (sygn. IIK8/07) expresiss
verbis wskazat: ,,celem przepisu art. 24 fust. 1 u.s.g. jest wykluczenie sytuacji, w ktorej radny,
jako czlonek organu stanowiacego gminy, (odpowiedni art. 25b ust. 1 u.s.p.) podejmujacego
miedzy innymi decyzje dotyczace zasad zarzadu mieniem tej gminy moéglby wplyna¢ na
korzystne dla siebie rozporzadzenie tym mieniem, ktdre pozostaje w jego wiadaniu
korzystniejsze od tego jakie mogliby uzyskaé inni, nieposiadajacy statusu radnego”. Oznacza
to, ze stosujac ten przepis nalezy mie¢ na uwadze nie tylko wyktadni¢ jezykowa, ale takze jego
wykladnie funkcjonalng uwzgledniajgca jego antykorupcyjny cel. Opisany wyrok stanowi
pozytywny przyklad na to, Zze oceniajac aktywnos¢ radnych poza dziatalnoscig



w samej radzie nalezy uwzgledni¢ cel przepiséw antykorupcyjnych jakim jest ochrona
interesow wspoOlnoty lokalnej, ktoéra radny reprezentuje w radzie powiatu. Nie kazde
prowadzenie dziatalnosci z wykorzystaniem mienia powiatowego narusza ten cel, nie kazde
zatem prowadzenie dzialalnosci z wykorzystaniem mienia powiatowego winno by¢ uznane
jako podstawa do stwierdzenia wygasniecia mandatu radnego. Ponadto Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 18 lutego 2016 roku (sygn.. II OSK 2459/15 CBOSA)
stwierdzil, ze przepisy normujace wygaszenie mandatu radnego nie majg charakteru
bezwzglednego, albowiem stuza zapobiezeniu jedynie takiej sytuacji, w ktorej wystepuje
rzeczywiste zagrozenie angazowania si¢ radnego w sytuacje mogace poddawaé w watpliwosé¢
autorytet konstytucyjnych organéw panstwa oraz ostabia¢ zaufanie wyborcéw i opinii
publicznych do ich prawidlowej funkcjonowania.

Majac powyzsze na uwadze Rada Powiatu stwierdza, ze brak jest podstaw do
wygasniecia mandatu radnej Edyty Stefaniak-Mansour.

§ 2. Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady Powiatu Aleksandrowskiego do
dorgczenia uchwatly radnej pani Edycie Stefaniak-Mansour oraz Wojewodzie Kujawsko-

Pomorskiemu.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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