UZASADNIENIE

W mysl art. 94 ust. 112 z dnia 6 wrzesnia 2001 roku prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2021 r.. poz. 1977)
rozklad godzin pracy aptek ogélnodostepnych powinien by¢ dostosowany do potrzeb ludnosci i zapewniaé
dostgpnos¢ sSwiadezef rowniez w porze nocnej. w niedzielg. Swigta i inne dni wolne od pracy. Rozklad
godzin na danym terenie okresla w drodze uchwaly rada powiatu po zasiggnigciu opinii wojtow
(burmistrzéw. prezydentow miast) gmin z terenu powiatu i samorzadu zawodu farmaceuty.

Majac na uwadze problemy z pelnieniem dyzuréw przez apteki ogélnodostepne dzialajace w powiecie
aleksandrowskim w ubieglych latach. w biezacym roku przygotowano rozkiad godzin pracy aptek
ogdlnodostgpnych na 2022 r. w formule przyjetej na rok 2021. Projekt uchwaly Rady Powiatu
Aleksandrowskiego w sprawie okreslenia rozkladu godzin pracy aptek ogélnodostepnych dziatajacych na
terenie Powiatu Aleksandrowskiego w roku 2022 w tym dyzuréow w porze nocnej. w niedziele, $wieta i inne
dni wolne od pracy zostal przeslany do burmistrzow miast i wojtow gmin z terenu powiatu oraz do
Pomorsko-Kujawskiej Okrggowej Izby Aptekarskiej w Bydgoszezy celem uzyskania stosownych opinii.
Pozytywne opinie przestali: Wojt Gminy Aleksandrow Kujawski, Wéjt Gminy Badkowo, Wéjt Gminy
Racigzek., Wojt Gminy Koneck. Burmistrz Miasta Aleksandrowa Kujawskiego, Burmistrz Miasta Nieszawa.
Burmistrz Ciechocinka. Wéit Gminy Waganiec, Wojt Gminy Zakrzewo.

Pomorsko-Kujawska Okrggowa lzba Aptekarska w Bydgoszezy. uchwala Nr 250/VIII/X/2021 z dnia 28
pazdziernika 2021 r.. przeslany projekt zaopiniowala negatywnie. Okregowa Izba Aptekarska negatywnie
ocenila projekt w zakresic ustalenia harmonogramu dy zurow aptek w porze noengj. niedzicle, swigta i dni
wolne od pracy na terenie Powiatu Aleksandrowskiego. ktory wprowadza cykliczny system dyzurowania
poszczegolnych aptek. W opinii I1zby, obecnie nie istniejg racjonalne przeslanki dla pelnienia przez apteki
dyzurow w zakladanej formule. W porze nocnej sprzedawany jest zazwyczaj asortyment. ktéry nie zapewnia
placowce aptecznej odpowiedniej rentownosci. Zakup lekow ratujacych zycie jest niezwykle rzadki.
Natomiast potrzeby zdrowotne pacjentéw zaspokajane s3 w ramach $wiadezonej nocnej i swiatecznej opieki
zdrowotnej.

Ponadto. w opinii Izby. w obecnych uwarunkowaniach prawnych apteki nie sa w stanie pracowaé w
godzinach nocnych wediug calodobowych harmonogramow pracy. Apteki dzialajace na terenie Powiatu
Aleksandrowskiego maja problemy kadrowe. zwiazane z ograniczona liczbg farmaceutéw. Zdaniem 1zby,
calodobowy system pracy wymusza koniecznos¢ zatrudnienia dodatkowych farmaceutow. co pociaga za
sobg wysokie koszty. Z ustalen samorzadu aptekarskiego wynika. ze sredni obrot aptek w trakcie petnienia
dyzuru to kwota ok. 50 zl. gdy koszt zapewnienia farmaceuty na dyzurze siega kilkuset ztotych.

Ponadio. 1zba wskazuje. ze Ministerstwo Zdrowia. dostrzegajac problemy zwiazane z pelnieniem dyzuréw
W porze nocnej przez apteki ogélnodostepne, przygotowalo zmiany legislacyjne w projekcie ustawy o
7mianic ustawy prawo farmaceutyezne, ktore. zdaniem I7by. maja wejsé w Zyeic od 1 stycznia 2022 r. W
ocenie samorzadu aptekarskiego. projekt uchwaly rady powiatu powinien wyjs¢ naprzeciw procedowanym
zmianom legislacyjnym i powinien zawiera¢ rozwiazania zblizone do projektu zmian w prawie
farmaceutycznym.

Zgodnie 7 art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o samorzadzie powiatowym obowiazkiem kazdego powiatu jako
jednostki samorzadu terytorialnego jest promocja i ochrona zdrowia. Zapewnienie dostepu spolecznosci
lokalnej do Swiadczen farmaceutycznych miesci sig w pojgciu promocii i ochrony zdrowia. Dyzury aptek,
rozumiane jako swiadczenie uslug poza normalnym rozkladem godzin pracy rowniez w porze nocnej.
niedzielg. swigta i inne dni wolne od pracy nalezy traktowac jako realizacje ustawowego obowigzku
zapewnienia dostgpnosci ustug farmaceutycznych w wyjatkowych. nadzwyczajnych warunkach. Rola aptek
jako placowek ochrony zdrowia publicznego jest swiadczenie pelnego zakresu ustug farmaceutycznych
wymienionych w art. 86 Prawa farmaceutycznego.

Ustalajgc rozktad godzin pracy aptek. nalezy mie¢ na uwadze takze przypadki szczegolne. niezwigzane
bezposrednio z zaspokajaniem zwyklych codziennych potrzeb w zakresie zapotrzebowania na leki. W
odniesieniu do nich brak jest moziiwosci zbadania zapotrzebowania na ustugi farmaceutyczne, jako ze nie
mozna przewidzie¢ prawdopodobieistwa pojawienia si¢ naglej choroby czy zaistnienia innego zdarzenia
zagrazajacego zdrowiu lub zyciu czlowieka. Nie znajduje do nich zastosowania kryterium istnienia lub
nieistnienia "potrzeb ludnosci” jest to bowiem kryterium obiektywnie niemierzalne w tych sytuacjach
(wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszezy z dnia 24 maja 2017 r. sygn. akt [1 SA/Bd
300/17).
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Majac na uwadze obecnie obowiazujacy stan prawny. nie jest mozliwe okreslenie rozkladu godzin pracy
aptek ogolnodosigpnych z pominieciem pracy w godzinach nocnych.

Ponadto. w obecnej sytuacji epidemicznej zwiazanej z rozprzestrzenianiem sie koronawirusa szczegolnie
wazne jest, aby kazda osoba miala dostgp do uslug farmacecutycznych takze w godzinach nocnych. w
sytuacji kiedy moze wystapic¢ nagla potrzeba zakupu i podania leku. po uprzedniej konsultacji z lekarzem w
ramach nocnej i Swiatecznej opieki zdrowotnej.

Zalozeniem zaproponowanego modelu funkcjonowania aptek ogolnodostgpnych  jest zapewnienie
mieszkancom powiatu aleksandrowskiego dostepnosci do usfug farmaceutycznych poprzez pelnienie dvzuru
przez dwie apteki w powiecie.

Majac na wzgledzie liczbe aptek ogolnodostepnych dziatajacych na terenie powiatu aleksandrowskiego (3
aptek w Aleksandrowie Kujawskim. 8 aptek w Ciechocinku. 4 apteki zlokalizowane na terenie innych gmin
powiatu) zasadnym jest pozostawienie pelnienia dyzurdw przez apteki zlokalizowane w dwoch
najwigkszych miastach powiatu — w Aleksandrowie Kujawskim i Ciechocinku, z uwagi na fakt. ze miasta te
stanowia najwigksze skupiska ludnosci. w ktorych zlokalizowane sg placowki ochrony zdrowia i ktdre
cechuje najwigksza dostgpnos¢ ze wzgledu na istniejaca sie¢ komunikacyjna.

Obecnie Minister Zdrowia prowadzi prace legislacyjne nad projektem ustawy o zmianie ustawy o refundacji
lekow. srodkdw spozywezych specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobdw medycznych oraz
niektorych innych ustaw. Projekt wprowadza nowe, szczegdlowe brzmienie art. 94 ustawy Prawo
farmaceutyczne. wprowadza nowe zasady, zmicnia kompetencje rady powiatu w zakresic ustalania dyzuréw
W porze nocnej i dni wolne od pracy. nadaje nowe kompetencje w tym zakresie dyrektorowi oddziatu
wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia. wojewddzkiemu inspektorowi farmaceutycznemu.
wprowadza zasady finansowania dyzurow. Projekt zostal opublikowany dnia 30 czerwea 2021 r. w
Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji. Na dzien 18 listopada 2021 r. projekt
znajduje sig na etapie konsultacji publicznych. Obecnie nie jest znana data skierowania projektu ustawy do
Sejmu, data wejscia w Zycie oraz ostateczny ksztatt procedowanych rozwiazan legislacyjnych.

Majac na uwadze tres¢ art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. zgodnie z ktérym organy wladzy
publicznej dzialajg na podstawie i w granicach prawa. nic jest mozliwe uwzglednienic sugestii samorzadu
aptekarskiego. iz projekt uchwaly rady powiatu powinien wyjs¢ naprzeciw procedowanym zmianom
legislacyjnym i powinien zawiera¢ rozwigzania zblizone do projektu zmian w prawie farmaceutycznym.
Biorac powyzsze pod uwage. wnosi si¢ do Wysokiej Rady o podjecie uchwaly w wersji przedstawione;.
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