UCHWAELA NR XXXI1/305/2022
RADY POWIATU ALEKSANDROWSKIEGO
z dnia 31 marca 2022 roku

w sprawie rozpatrzenia wniosku o zmian¢ uchwaly Nr XXVII/276/2021 Rady Powiatu
Aleksandrowskiego z dnia 29 listopada 2021 roku w sprawie okreslenia rozkladu godzin pracy
aptek ogélnodostepnych dzialajacych na terenie Powiatu Aleksandrowskiego w roku 2022
w tym dyzuréw w porze nocnej, w niedzielg, Swieta i inne dni wolne od pracy

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2022 r. roku, poz. 528) w zwigzku z art. 241 i art. 242 § 1 ustawy z dnia
14 czerwea 1960 roku — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 roku, poz. 735
z p6zn. zm.)! uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Wniosek przedstawicieli aptek ogélnodostepnych dziatajacych w Aleksandrowie
Kujawskim i w Ciechocinku o 2zmiang uchwaly Nr XXVII/276/2021 Rady Powiatu
Aleksandrowskiego z dnia 29 listopada 2021 roku w sprawie okreslenia rozkladu godzin pracy aptek
ogodlnodostepnych dziatajacych na terenie Powiatu Aleksandrowskiego w roku 2022 w tym dyzuréw
w porze nocnej, w niedziele, Swieta i inne dni wolne od pracy zwanej dalej Uchwala, uznaje sie za
niezaslugujacy na uwzglednienie.

Uzasadnienie

W dniu 10 grudnia 2021 roku do Starosty Aleksandrowskiego wptyneto pismo,
opatrzone datg 30 listopada 2021 roku, przedstawicieli aptek ogdlnodostepnych dziatajacych
w Aleksandrowie Kujawskim i w Ciechocinku o zmiang w projekcie uchwaly Rady Powiatu
w sprawie okreslenia rozkladu godzin pracy aptek ogélnodostepnych dziatajgcych na terenie Powiatu
Aleksandrowskiego w roku 2022 w tym dyzuréw w porze nocnej, w niedziele, $wieta i inne dni wolne
od pracy. Wnioskodawcy wniesli o ograniczenie dyzuréw aptek w porze nocnej, niedziele, Swieta
1 inne dni wolne od pracy i wyznaczenie godzin pracy aptek zgodnie z zataczonym do wniosku
harmonogramem oraz ograniczenie dyzurow aptek w porze nocnej, w niedzielg, swigta i inne dni
wolne od pracy do godziny 23%. Starosta przekazala pismo Radzie Powiatu Aleksandrowskiego.
Przewodniczacy Rady Powiatu przekazal pismo do Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady
Powiatu.

Z uwagi na fakt, ze Rada Powiatu w dniu 29 listopada 2021 roku podjeta uchwate
Nr XXVII/276/2021 Rady Powiatu Aleksandrowskiego w sprawie okreslenia rozktadu godzin pracy
aptek ogolnodostepnych dziatajacych na terenie Powiatu Aleksandrowskiego w roku 2022 w tym
dyzurow w porze nocnej, w niedzielg, swigeta i inne dni wolne od pracy, Komisja uznata, ze
przedmiotowe pismo nalezy traktowa¢ jako wniosek o zmiang przedmiotowej uchwaty.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji, na posiedzeniu w dniu 30 grudnia 2021 roku
zapoznala si¢ z wnioskiem oraz wystuchata wyjasnien Starosty Aleksandrowskiego w przedmiotowej
sprawie i ustalila co nastepuje: na podstawie art. 94 ust. 2 ustawy prawo farmaceutyczne rozklad
godzin pracy aptek ogélnodostepnych na danym terenie okresla, w drodze uchwaty, rada powiatu, po
zasiggnigciu opinii wojtow (burmistrzow, prezydentow miast) gmin z terenu powiatu i samorzadu
zawodu farmaceuty. Dzialajac na podstawie upowaznienia ustawowego Rada Powiatu
Aleksandrowskiego, w dniu 29 listopada 2021 roku, podjeta uchwate Nr XX VII/276/2021 w sprawie
okreslenia rozkiadu godzin pracy aptek ogolnodostepnych dzialajacych na terenie Powiatu
Aleksandrowskiego w roku 2022 w tym dyzuréw w porze nocnej, w niedziele, $wigta i inne dni wolne
od pracy. Wychodzac naprzeciw zapisowi art. 94 ustawy prawo farmaceutyczne, ktéry stanowi, iz
rozklad godzin pracy aptek ogdélnodostgpnych powinien by¢ dostosowany do potrzeb ludnosei
i zapewnia¢ dostgpnos¢ $wiadczen réwniez w porze nocnej, w niedziele, §wieta i inne dni wolne od pracy,
Rada Powiatu Aleksandrowskiego postanowita, ze zasadnym jest petnienie calonocnych dyzurow przez

! Zmiany tekstu jednolitego niniejszej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2021 1. poz. 1491, poz. 2052.
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apteki zlokalizowane w dwoch najwigkszych miastach powiatu — w Aleksandrowie Kujawskim
i Ciechocinku. Miasta te stanowia najwigksze skupiska ludnosci, w ktérych zlokalizowane sa
placowki ochrony zdrowia i1 ktore cechuje najwigksza dostgpnos¢ ze wzgledu na istniejacg sie¢
komunikacyjna. Proponowany rozklad pracy aptek zostal skonstruowany tak by zapewnié
mieszkancom powiatu aleksandrowskiego optymalna dostgpnos¢ do ustug farmaceutycznych, co jest
szczegélnie wazne w obecnej sytuacji epidemicznej zwigzanej z rozprzestrzenianiem sie
koronawirusa. Rada Powiatu podejmujac Uchwalg miata rowniez na uwadze fakt, iz projekt uchwaty
zostal pozytywnie zaopiniowany przez wszystkich Wojtow i Burmistrzow z terenu Powiatu
Aleksandrowskiego.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o samorzadzie powiatowym obowiazkiem kazdego
powiatu jest promocja i ochrona zdrowia. W pojeciu tym miesci si¢ rowniez zapewnienie dostepu
lokalnej spolecznosci do swiadczen farmaceutycznych, o ktérych moéwi art. 86 ustawy prawo
farmaceutyczne. Dyzury aptek, rozumiane jako $wiadczenie ustug poza normalnym rozkladem
godzin pracy rowniez w porze nocnej, niedzielg, Swigta i inne dni wolne od pracy nalezy traktowac
jako realizacje ustawowego obowiazku zapewnienia dostgpnosci uslug farmaceutycznych
w wyjatkowych, nadzwyczajnych warunkach. Rada Powiatu ustalajac rozktad godzin pracy aptek,
brala réwniez pod uwage szczegdlne przypadki, niezwigzane bezposrednio z zaspokajaniem
zwyklych codziennych potrzeb w zakresie zapotrzebowania na leki. W odniesieniu do takich
przypadkow brak jest mozliwosci zbadania zapotrzebowania na ustugi farmaceutyczne, jako ze nie
mozna przewidzie¢ prawdopodobienstwa pojawienia si¢ naglej choroby czy zaistnienia innego
zdarzenia zagrazajgcego zdrowiu lub zyciu czlowieka. Nie znajduje do nich zastosowanie kryterium
istnienia lub nieistnienia "potrzeb ludnosci", jest to bowiem kryterium obiektywnie niemierzalne
w tych sytuacjach (wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 24 maja
2017 r. sygn. akt I1 SA/Bd 300/17). W zwiazku z powyzszym nie jest mozliwe okreslenie rozkladu
godzin pracy aptek ogélnodostepnych z pominigciem pracy w godzinach nocnych. Nad kwestig pory
nocnej, w kontekscie rozktadu pracy aptek, pochylit si¢ Wojewddzki Sad Administracyjny
w Gorzowie Wielkopolskim w wyroku z dnia 22 maja 2013 roku (sygn. akt II SA/Go 271/13)
stwierdzajac, iz w celu wyjasnienia pojecia "pory nocnej", ktére nie zostalo zdefiniowane w ustawie
Prawo farmaceutyczne, nie ma przeszkod, aby siggnaé do regulacji systemowych, to jest do ustawy
Kodeks pracy, ktéra w art. 1517 § 1 definiuje porg nocna, jako czas obejmujacy 8 godzin miedzy
godzinami 21%a 7%,

Wobec powyzszego wniosek przedstawicieli aptek ogdlnodostepnych dziatajacych
w Aleksandrowie Kujawskim i w Ciechocinku o zmiane uchwaty Nr XXVI1/276/2021 Rady Powiatu
Aleksandrowskiego z dnia 29 listopada 2021 roku w sprawie okreslenia rozktadu godzin pracy aptek
ogolnodostepnych dziatajacych na terenie Powiatu Aleksandrowskiego w roku 2022 w tym dyzuréw
w porze nocnej, w niedzielg, swigta i inne dni wolne od pracy, uznaje si¢ za niezashugujgcy na
uwzglednienie.

Komisja zauwazyla jednakze potrzeb¢ zmian we wnioskowanym obszarze
1 wypracowala propozycje zmiany polegajaca na wyznaczeniu jednej apteki, ktora miataby pekni¢
dyzur calodobowy na terenie powiatu w porze nocnej, w niedziele, $wieta i inne dni wolne od pracy
(nie dwoch aptek jednoczesnie jak ma to obecnie miejsce w Uchwale) przy jednoczesnym pelnieniu
dyzuru przez drugg apteke do godziny 23" i taka propozycje przedstawila Zarzadowi Powiatu
Aleksandrowskiego.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Powiatu do zawiadomienia wnioskodawcow
0 sposobie zatatwienia wniosku.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

PRZEWODNICZACY
RADY POWI
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