UCHWALA Nr XXXI11/329/2022
RADY POWIATU ALEKSANDROWSKIEGO
z dnia 10 czerwea 2022 roku

w sprawie rozpatrzenia skargi, zlozonej przez pania K. C., na dzialalnosé Dyrektora
Powiatowego Urzedu Pracy w Aleksandrowie Kujawskim

Na podstawie art. 12 pkt. 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2022 roku, poz. 528 z pdézn. zm.)! w zwiazku z art. 229
pkt. 4 i art. 237 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2021 roku, poz. 735 p6zn. zm.)* uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi, zlozonej przez pania K. C., na dziatalnosé Dyrektora
Powiatowego Urzedu Pracy w Aleksandrowie Kujawskim oraz po zapoznaniu sie¢ ze
stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Powiatu Aleksandrowskiego, Rada
Powiatu stwierdza, ze przedstawiona skarga zastuguje na uwzglednienie.

UZASADNIENIE

Do Rady Powiatu Aleksandrowskiego wplynela skarga, zlozona przez pania
K. C., na dziatalno$¢ Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Aleksandrowie Kujawskim
w zwigzku ze stanowiskiem odmawiajacym przyznania srodkéw na podjecie dziatalnosci
gospodarcze;.

W pismie skierowanym do Skarzacej rozpatrujgcym wniosek negatywnie, Urzad
stwierdzit, ze powinien kierowaé¢ sie procedurg efektywnego wydatkowania $rodkéw
i objecia wsparciem mozliwie szerokiej grupy bezrobotnych. Ponadto uznano, ze dzialania
Urzgdu musza skutkowa¢ rozwojem lokalnego rynku pracy, zwiekszeniem liczby nowych
miejsc pracy i podjeciem aktywnosci zawodowej o0séb dotychczas biernych zawodowo.
Zdaniem Skarzacej chybione jest stanowisko Dyrektora stwierdzajace, ze prowadzenie
dziatalnosci na portalach spotecznosciowych, koliduje z mozliwoscig ubiegania sie
o wnioskowang pomoc.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Powiatu Aleksandrowskiego,
w przedmiotowej sprawie obradowata na posiedzeniu w dniu 26 maja 2022 roku, zapoznata
si¢ wowczas z trescig skargi, pisemnymi oraz ustnymi wyjasnieniami Dyrektora Powiatowego
Urzgdu Pracy w Aleksandrowskie Kujawskim. Na posiedzeniu w dniu 7 czerweca 2022 roku
Komisja wystuchata Skarzacej, Dyrektora oraz zapoznata si¢ z opinig prawng Radcy
Prawnego Starostwa Powiatowego w Aleksandrowie Kujawskim dotyczaca przedmiotowe;
sprawy.

Z wyjasnien Dyrektora wynika, ze wniosek o przyznanie jednorazowo $rodkéw na
podjecie dzialalnosci gospodarczej przez Skarzaca zostal rozpatrzony negatywnie poniewaz
Urzad przyznajac dofinansowanie zobowigzany jest do racjonalnego i celowego
wydatkowania $rodkéw publicznych oraz objecia wsparciem mozliwie szerokiej grupy.
Uznano takze, ze dziatania Urzedu musza skutkowaé rozwojem lokalnego rynku pracy,
zwigkszeniem liczby nowych miejsc pracy i podjeciem aktywnosci zawodowej o0séb
dotychczas biernych zawodowo. W przedmiotowym przypadku stwierdzono, ze wniosek
Skarzacej nie spelnia wymienionych wyzej przestanek. Uznano takze, ze wniosek nie
skutkuje rozwojem lokalnego rynku pracy, zwigkszeniem liczby nowych miejsc pracy
i podjgciem aktywnosci zawodowej 0sob dotychczas biernych zawodowo. Podniesiono, ze
osoby skiadajagce wniosek nie moga prowadzi¢ dzialalnosci gospodarczej w okresie
12 miesigcy bezposrednio poprzedzajacych dzien zlozenia wniosku. Urzad ustalil natomiast,

1 Zmiany tekstu jednolitego niniejszej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2022 r. poz. 583.
) Zmiany tekstu jednolitego niniejszej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2021 1. poz. 1491, poz. 2052.



ze z aktywnosci Skarzacej w mediach spotecznosciowych wynikalo, iz podjeta juz dziatania
na rynku fotograficznym, stosowata chwyty marketingowe i wykonywata odptatne zlecenia
przed zarejestrowaniem firmy, co zdaniem Urzedu, jest sprzeczne ze spoleczno-
gospodarczym przeznaczeniem prawa i zasadami zycia spolecznego. Urzad uznat,
ze Skarzaca podejmowata szerokie dziatania w branzy fotograficznej i nie jest w tym zakresie
osobg bierna zawodowo. Urzad nie rozstrzygal natomiast czy Skarzgca posiada wpis do
CEIDG ani tez jakiej wysokosci dochody osiggala choé Dyrektor, w zlozonych
wyjasnieniach, wskazala, ze z informacji w ktérych posiadaniu jest Urzad Skarzaca pobierata
oplaty za wykonywanie zdje¢.

Komisja zapoznala si¢ z opinia Radcy Prawnego Starostwa Powiatowego
w Aleksandrowie Kujawskim, dotyczacej przeprowadzonego przez Powiatowy Urzad Pracy
w Aleksandrowie Kujawskim postepowania w sprawie przyznania jednorazowo srodkéw na
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej skarzacej, z ktorej wynika, iz odmowa przyznania
Skarzgcej dofinansowania nie zostala prawidlowo i nalezycie uzasadniona. Jako podstaw
odmowy nie wskazano przestanek okreslonych przez ustawodawce. Jako jedyny powod
odmowy przyznania pomocy przedstawiono jedynie aktywnos¢ Skarzacej na portalach
internetowych w zakresie fotografii. Dalej opinia wyjasnia, ze uznanie administracyjne
w ramach ktérego dziala Dyrektor nie oznacza niczym nieskrepowanej dowolnosci. Dla
uniknigcia zarzutu dowolnosci, w tym przypadku dowolnosci przyznania srodkéw, organy
sg zobowigzane do wyjasnienia stanu faktycznego sprawy, wszechstronnego zebrania oraz
rozpatrzenia w sposoéb wyczerpujacy materiatu dowodowego. W orzecznictwie sadow
administracyjnych podnosi sig, ze obowiazkiem organu zatatwiajacego sprawe w oparciu
0 uznanie administracyjne jest zalatwianie spraw zgodnie z zadaniem obywatela, o ile
konkretnie wykazany jest interes spoleczny, ze wzgledu na jego wagg i doniostos¢, nie stoi to
na przeszkodzie ani nie przekracza mozliwosci organu wynikajacych z przyznanych mu
uprawnien i srodkow. W demokratycznym panstwie prawa nie ma miejsca dla mechanicznej
i sztywno pojmowanej zasady nadrzedno$ci interesu spolecznego nad interesem
indywidualnym. Oznacza to, ze w kazdej indywidualnej sprawie organ orzekajacy ma
obowigzek wskaza¢, o jaki konkretny interes og6lny chodzi i wykazaé, ze jest on na tyle
wazny 1 znaczacy, ze bezwzglednie wymaga ograniczenia uprawnien indywidualnych
obywatela, czego skutkiem moze by¢ odmowne zalatwienie jego sprawy. W przedmiotowe;j
sprawie Organ nie zastosowal si¢ do przedstawionych wyzej obowigzujgcych zasad
a podstawy negatywnego dla Skarzacej stanowiska sa chybione. Elementy, ktére winny
dziala¢ na rzecz Skarzacej, takie jak przygotowanie si¢ do dziatalnosci, uprzednie badanie
rynku, ksztalcenie si¢ do jak najlepszego wykonywania wybranego zawodu, Organ uznal za
elementy negatywne, uniemozliwiajace przyznanie pomocy, za$ nie precyzujac interesu
ogolnego przyjal, ze chodzi tu o dobro innych fotograféw w okolicy.

W Swietle zgromadzonych materialéw, ztozonych wyjasnien oraz po zapoznaniu sig
z opinig Radcy Prawnego, Rada Powiatu Aleksandrowskiego uznata, ze skarga na dziatalnos¢
Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Aleksandrowie Kujawskim zastuguje na
uwzglednienie.

§ 2. Niniejszg uchwate przekazuje si¢ Skarzacej, Staroscie Aleksandrowskiemu oraz
Dyrektorowi Powiatowego Urzedu Pracy w Aleksandrowie Kujawskim.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Powiatu
Aleksandrowskiego.

§ 4. Uchwala wchodzi w 'zyci_e z dniem podjgcia.
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