Powiat Aleksandrowski

Aleksandrow Kujawski, dnia 14 lipca 2023r.
RI.Rz.2720.1.3.2023

Do uczestnikéw postepowania

INFORMACJA O UNIEWAZNIENIU POSTEPOWANIA

Dotyczy: post¢powania o udzielenie zamowienia publicznego pn. ,Montaz instalacji
fotowoltaiczne] dla jednostek organizacyjnych powiatu aleksandrowskiego”,
prowadzone w trybie przetargu nieograniczonego.

Ogloszenie o zamoéwieniu zostalo opublikowane w Dzienniku  Urzedowym Unii
Europejskiej pod numerem 2023/S 105-328080 z dnia 2 czerwca 2023 roku.

Identyfikator ( ID) postepowania na Platformie e-Zaméwienia: ocds-148610-3fc3dSea-fdff-
11ed-9355-06954b8c6ch9.

Dzialajagc na podstawie art. 260 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1710, ze zm.), zwana dalej ,,pzp” Zamawiajacy
informuje o uniewaznieniu postgpowania pn. ,Montaz instalacji fotowoltaicznej dla
jednostek organizacyjnych powiatu aleksandrowskiego”, na podstawie art. 255 pkt 6 pzp.,
poniewaz postepowanie obarczone jest niemozliwa do usunigcia wadg uniemozliwiajaca
zawarcie niepodlegajgcej uniewaznieniu umowy w sprawie zamdwienia publicznego.

Uzasadnienie faktyczne i prawne:

Zgodnic z zapisem art.255 pkt 6 pzp: Art. 255.Zamawiajacy uniewaznia post¢powanie
o udzielenie zamowienia, jezeli: 6) postgpowanie obarczone jest niemozliwa do usunigcia wada
uniemozliwiajaca zawarcie niepodlegajacej uniewaznieniu umowy w sprawie zamodwienia
publicznego;

W terminie skladania ofert, tj. do dnia 6 lipca 2023 roku do godz. 10:00 wptyneto do
Zamawiajgcego 5 ofert;
1.Oferta nr 1 F.H. Tomasz Chimerek ul. Dworcowa 20a,89-600 Chojnice z ceng 1 524 123.15
zt przy zastosowaniu stawki podatku VAT 23%.
2.0ferta Nr 2 PRO- ECO Sp. z o.0. Al. Zwycigstwa 245/7,81-525 Gdynia z ceng brutto
1 618 634,37 zt przy zastosowaniu stawki podatku VAT 23% i 8%.
3.0ferta Nr 3 Lubie OZE Sp. z 0.0. ul. Wesota 46, Radostkow-Kolonia, 42-233 Mykanow
zceng brutto 1 615 863,30 zt przy zastosowaniu stawki podatku VAT 23%.
4.0Oferta Nr 4 OZ Energy Sp. z 0.0. ul. Diuga 61,87-800 Witoctawek z ceng 1 307 514,22 zi
przy zastosowaniu stawki podatku VAT 23%.
5.0ferta Nr 5 Eko-sun sp. z 0.0. Bohateréw Warszawy 4,75-211 Koszalin z ceng brutto
1 908 016,09 zI przy zastosowaniu stawki podatku VAT 23% i 8%.
Ztozone oferty sg nieporéwnywalne, poniewaz Wykonawcy zastosowali do obliczenia ceny
oferty brutto rézne stawki podatku VAT. W sytuacji. gdy Zamawiajgcy nie podal w SWZ
konkretnej stawki VAT, na Wykonawcy spoczywal obowigzek samodzielnego jej ustalenia
w oparciu o aktualne przepisy, a nastgpnie oceny przyjetych do wyliczenia ceny ofert
sktadnikdw cenotwodrezych, jakim jest stawka podatku VAT.
Tym samym Zamawiajacy jest zobowigzany do oceny prawidlowosci przyjetej w ofercie
Wykonawcey stawki podatku VAT, ktora jako element cenotworczy ma niewatpliwie
bezposredni  wplyw  na  uksztaltowanie  przedstawionej w  ofercie  ceny.



Obowiazkiem Zamawiajacego jest zweryfikowanie stawek podatku VAT, przyjetych przez
Wykonaweow do obliczenia ceny oferty. Zamawiajgey musi mie¢ pewnosé. ktéra stawka
podatku VAT jest prawidlowa. W konsekwencji nie moze przyjaé ofert z roznymi stawkami
VAT. Zgodnie z art. 7 pkt 1 ustawy pzp. ilekro¢ w ustawie jest mowa o cenie nalezy przez to
rozumie¢ ceng w rozumieniu art. 3 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 9 maja 2014r. o informowaniu
o cenach towarow 1 ustug ( Dz.U. z 2023r.poz.168). Z kolei w cenie uwzglednia sig¢
m.in. podatek od towaréw 1 ustug, jezeli na podstawie odrebnych przepisow sprzedaz towaru
( ustugi) podlega obciazeniu m.in. podatkiem od towarow i ustug. Zatem, obowigzkiem
Zamawiajacego jest dokonanie takze i w tym zakresie oceny poprawnosci przedstawionych
przez Wykonawcow ofert, skoro przepis art. 223  ust. 2 ustawy nakiada na niego
w okreslonych sytuacjach obowiazek poprawienia oferty, a art. 226 ust.1 pkt 10 ustawy nawet
obowiazek odrzucenia oferty.

Ustawodawca w art. 41 ustawy z dnia 11 marca 2004r. o podatku od towardw 1 ustug
( Dz.U z 2022r. poz.931 ze zm.) wprowadza regulacje dotyczaca stawek VAT. Obowigzkiem
zas podatnika jest przyporzadkowanie sprzedazy towarow czy ustug do okresinej stawki VAT.
Okreslajac wysokos¢ stawki VAT podatnik musi przede wszystkim ustalié, czy sprzedawany
przez niego towar lub $wiadczona ustuga nie korzystaja z obnizonej stawki lub ze zwolnienia
z VAT". Zgodnie z przepisem art. 281 ust. 1 pkt 16 ustawy Pzp, to na Zamawiajacym cigzyl
obowigzek okreslenia w SWZ sposobu obliczenia ceny, a opis ten byl wigzacy dla
wykonawcow. Tylko oferty, ktore zawieraja cene obliczong zgodnie ze sposobem wskazanym
w SWZ moga by¢ przedmiotem poréwnania przez Zamawiajacego w toku czynnosci wyboru
najkorzystniejszej oferty.

W przypadku gdy Wykonawcy zlozyli oferty ze stawkami VAT w roznej wysokosci,
Zamawiajacy powinien wezwa¢ Wykonawcow do udzielenia wyjasnien w zakresie podstaw
zastosowanej stawki VAT. W tvin miejscu nalezy, ze Zamawiajgcy popelnil blgd w opisie
przedmiolu zamowienia zawartym w Specyfikacji Warunkdw Zamowienia 1. ., w rozdziale 1
pkt 4 ,, Opis przedmiotu zamowienia ™ w pkt 4.1. ppki. 3)Zespol Szkol Nr 1 Centrum Ksztalcenia
Praktycznego ul. Wyspianskiego 4, 87 -700 Aleksandrow Kujawski w tym szkola, internat i
pracownia dydaktyczna — produkcyjna”, opis przedmiotu zamdwienia winien brzmiec:,
w rozdziale 1 pkt ,, Opis przedmiotu zamowienia” w pkt 4.1. ppkt. 3) Zespol Szkol Nr 1
Centrum Ksztalcenia Praktycznego ul. Wyspianskiego 4. 87 -700 Aleksandrow Kujawski
w lym szkola, budynek po bylym internacie i pracownia dydaktyczno — produkcyjna™ oraz
w zalgezniku nr 1 do SWZ tj. dokumentacja projektowa dotyczqca projekiu architektoniczno
— budowlanego, technicznego i zagospodarowania dzialki  instalacyi fotowoltaicznej — obiekt
Zespol Szkol Nr 1 Centrum Ksztalcenia Praktycznego w Aleksandrowie Kujawskim.
Zamawiajgcy wskazal rowniez w SWZ rozdzial 1 SWZ pkt 18 ppkt. 18.4 ze ,, Wykonawca
poda w Formularzu Ofertowym stawke podatku od towarow 1 ustug (VAT) wilasciwa dla
przedmiotu zamdwienia, obowigzujacg wedlug stanu prawnego na dzien skladania ofert.
Okre$lenie ceny ofertowej z zastosowaniem nieprawidlowej stawki podatku od towarow
i ustug (VAT) potraktowane bedzie, jako blgd w obliczeniu ceny i spowoduje odrzucenie
oferty, jezeli nie ziszcza sie ustawowe przestanki omylki (na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 10
pzp w zwigzku z art. 223 ust. 2 pkt 3 pzp)”. Nieprecyzyjnie opisany przedmiot zamdwienia ma
wplyw na wyniki przedmiotowego postepowania, blednie zostal opisany przedmiot
zamowienia w Specyfikacji warunkow zamowienia ,, w rozdziale 1 pkt 4 Opis przedmiotu
zamdowienia w pkt 4.1. ppkt. 3 oraz w zalqczniku nr 1 do SWZ tj. dokumentacja projektowa
dotyczgca projektu architektoniczno — budowlanego, projektu technicznego i
zagospodarowania dzialki instalacji fotowoltaicznej — obiekt Zespol Szkol Nr 1 Centrum
Ksztalcenia Praktycznego w Aleksandrowie Kujawskim.

Btad Zamawiajgcego naruszyl wymodg opisania przedmiotu zamowienia w sposob
jednoznaczny 1 wyczerpujaey, za pomocg dostatecznie doktadnych 1 zrozumiatych okreslen,



uwzgledniajacy wymagania 1 okolicznosci mogace mie¢ wplyw na sporzadzenie oferty
z art. 99 ust.] pzp. Wskazana wyzej wada dotyczaca opisu przedmiotu zamowienia na tym
etapie postepowania jest nieusuwalna. Powyzszy blad spowodowal wadliwy dobdr przez
Wykonawce elementu majacego wplyw na obliczenie wysokosci zaoferowanej ceny
tj. ,.budynek internatu”, a winno by¢ ,budynek po bylym internacie”, w ktérym obecnie
znajduja sie instytucje publiczne, ktére nie sg zaliczane do budownictwa objetego spotecznym
programem mieszkaniowym.

Ustawodawca w art. 41 ustawy z dnia 11 marca 2004r. o podatku od towaréw i ustug

(Dz. U z2022r. poz. 931 ze zm.) wprowadza regulacje dotyczacg stawek VAT. Obowigzkiem
zas podatnika jest przyporzadkowanie sprzedazy towaréw czy ustug do okresinej stawki VAT.
Preferencyjna, stawka podatku od towardw 1 ustug, zgodnie z art. 41 ust. 12
ustawy o podatku od towardw i ustug ( Dz.U. z 2022r. poz. 931 ze zm.),
znajduje zastosowanie do:
— dostawy, budowy, remontu, modernizacji, termomodernizacji, przebudowy lub robdt
konserwacyjnych dotyczacych obiektéw budowlanych Iub ich czesci zaliczonych do
budownictwa objetego spolecznym programem mieszkaniowym;
—robot konserwacyjnych dotyczacych obiektow budownictwa mieszkaniowego lub ich czesci,
z wylaczeniem lokali uzytkowych i lokali mieszkalnych w budynkach niemieszkalnych
sklasyfikowanych w Polskiej Klasyfikacji Obiektow Budowlanych w dziale 12 - w zakresie,
w jakim wymienione roboty nie sg objete ta stawka na podstawie pkt 1.
W mysl ustawy przez pojecie budownictwa objetego spotecznym programem mieszkaniowym
nalezy rozumie¢ ,,obiekty budownictwa mieszkaniowego lub ich czesci, z wylaczeniem lokali
uzytkowych, lokale mieszkalne w budynkach niemieszkalnych sklasyfikowanych w Polskiej
Klasyfikacji Obiektow Budowlanych w dziale 12, oraz obickty sklasyfikowane w Polskiej
Klasyfikacji Obiektow Budowlanych w klasie ex 1264 - wylacznie budynki instytucji ochrony
zdrowia swiadczacych ustugi zakwaterowania z opieka lekarskg i pielegniarska, zwlaszcza
dla ludzi starszych i niepetnosprawnych, a takze mikroinstalacje¢., o ktorej mowa w art. 2 pkt 19
ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrodtach energii (Dz. U. z 2022 r.
poz. 467).funkcjonalnie z nimi zwigzang z zastrzezeniem ust,12b.”.

Zapisy ustawy o podatku od towaréw i ustug wskazuja, iz kluczowg kwestig z punktu
widzenia mozliwosci zastosowania  preferencyjnej stawki podatku jest prawidlowe
sklasyfikowanie danego budynku. Stosowanie 8 % stawki podatku od towaréw i ustug
przewidziano do okreslonej grupy budynkéw. Klasyfikacja obiektéw budowlanych znajduje
si¢ poza przepisami ustawy o podatku od towardw i ustug, tj. rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 30 grudnia 1999r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Obiektéw Budowlanych ( dalej
PKOB). W dziale 12 PKOB, znajduja si¢ migdzy innymi budynki zbiorowego zamieszkania
grupa 113, klasa 1130 obejmuje; - budynki zbiorowego zamieszkania, w tym domy mieszkalne
dla ludzi starszych, studentow, dzieci 1 innych grup spotecznych, np. domy opieki spotecznej,
hotele robotnicze, internaty i bursy szkolne, domy studenckie, domy dziecka. domy dla
bezdomnych. Z powyzszego wynika, Zze blednie opisany przedmiot zamdwienia okreslony
powyzej mial wplyw na obliczenie wysokosci zaoferowanej ceny przez Wykonawce.
Przewidziane w pzp mechanizmy wyjasniania tresci ofert, nie mogg zosta¢ wykorzystane,
poniewaz stanowityby niedozwolong ingerencje w tres¢ oferty oraz miaty charakter negocjacji
dotyczgcych  zlozonej oferty  pomiedzy  Zamawiajagcym a  Wykonawcami.
co jest wprost zakazane na podstawie art. 223 ust. 1 pzp, a takze bezprzedmiotowe w tym stanie
faktycznym.

Tym samym nie jest mozliwy wybor oferty najkorzystniejszej. Brak mozliwosci wyboru
oferty najkorzystniejszej jest niemozliwg do usunigcia wadg na tym etapie postepowania
i w tym stanie faktycznym.



Zgodnie z art. 457 ust. 1 pkt 1 pzp: Art. 457. 1. Umowa podlega uniewaznieniu, jezeli
zamawiajgey: 1) z naruszeniem ustawy udzielil zamdwienia, zawarl umowe ramowg lub
ustanowil dynamiczny system zakupow bez uprzedniego zamieszczenia w Biuletynie Zamdwien
Publicznych — albo  przekazania  Urzedowi  Publikacii  Unii  Europejskiej  ogloszenia
wszezyndjgeego posiepowanie [ub bez wymaganego ogloszenia zmieniajgeego ogloszenie
wszezynajgee postgpowanie, jezeli zmiany mialy znaczenie dla sporzgdzenia wnioskow
o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu albo ofert;

Art. 459 ust. 1 pkt 2 pzp stanowi, ze: Art. 459, 1. Prezes Urzedu moze wystgpic¢ do sqdu
o uniewaznienie: 2) umowy, o ktorej mowa w art. 457 ust. 1.

Zgodnie z art. 460 pzp: Art. 460. O uniewaznienie umowy moze wysigpi¢ wykonawca, ktdry
ma lub mial interes w uzyskaniu danego zamowienia, w przypadku, o ktorym mowa
woart. 457 ust. 1 pkt 1. Uprawnienie to wygasa z uphywem 4 lat od dnia zawarcia umowy.

7 uwagi na wyczerpanie przestanki uniewaznienia postepowania z art. 255 pkt 6 pzp,
Zamawiajacy uniewaznienia postepowanie na ,,Montaz instalacji fotowoltaicznej dla
jednostek organizacyjnych powiatu aleksandrowskiego”.
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