UZASADNIENIE

W mysl art. 94 ust. 1 1 2 z dnia 6 wrze$nia 2001 roku prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2017 r., poz. 2211)
rozktad godzin pracy aptek ogélnodostgpnych na danym terenie okresla w drodze uchwaty Rada Powiatu po
zasiggnigciu opinii wojtow (burmistrzow, prezydentow miast) gmin z terenu powiatu i samorzgdu
aptekarskiego.
W celu zaspokojenia potrzeb mieszkancow Powiatu Aleksandrowskiego w zakresie dostgpnosci do
$wiadczen aptek ogolnodost¢pnych istnieje potrzeba ustalenia rozktadu godzin pracy aptek w dni
powszednie oraz w porze nocnej, niedzielg, $wigta i inne dni wolne od pracy.
W zwigzku z powyzszym, wystgpiono do burmistrzow miast 1 wojtdow gmin z terenu Powiatu
Aleksandrowskiego oraz do Pomorsko-Kujawskiej Okregowej Izby Aptekarskiej w Bydgoszezy o
wyrazenie opinii w sprawie projektu rozkladu godzin pracy aptek w 2018 roku. Pozytywne opinie nadestali
wszyscy przedstawiciele samorzad6éw terytorialnych, tj.: Burmistrz Aleksandrowa Kujawskiego, Burmistrz
Ciechocinka, Burmistrz Nieszawy, Wojt Gminy Koneck, Wojt Gminy Waganiec, Wojt Gminy Racigzek,
Woéjt Gminy Badkowo, Wojt Gminy Aleksandrow Kujawski i Wojt Gminy Zakrzewo. Pomorsko-Kujawska
Okregowa Izba Aptekarska w Bydgoszczy uchwata nr 330/VII/X/2017 Prezydium Okregowej Rady
Aptekarskiej Pomorsko-Kujawskiej OIA w Bydgoszczy z dnia 19 pazdziernika 2017 r. negatywnie
zaopiniowala przestany projekt tygodniowego modelu dyzurowania aptek.
Zdaniem Izby Aptekarskiej zasadnym byloby ustalenie dyzuréw dobowych, ktorych pelnienie nie
naruszatoby norm czasu pracy zatrudnionych w aptekach farmaceutéw. Izba Aptekarska wskazata réwniez,
ze nalezy przeanalizowaé ustalanie dyzuréw w czasie, gdy pracuja apteki o wydhuzonych godzinach pracy.
Ponadto Izba sugerowala, ze poczynienie ustalen w zakresie potrzeb ludnosci wraz z ustaleniem jakie
podmioty lecznicze (szpitale) zapewniaja dostgpnos$é swiadczen w wypadkach naglych, pozwoli unikngé
dublowania pracy placowek leczniczych. Izba Aptekarska wskazala na konieczno$¢ przeanalizowania
wszystkich okolicznosci i okresSlenia rzeczywistych, a nie hipotetycznych potrzeb ludnosci. Nalezy
zauwazy¢, ze nadestane opinie nie majg charakteru wigzacego.
Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o samorzadzie powiatowym obowigzkiem kazdego powiatu jako
jednostki samorzadu terytorialnego jest promocja i ochrona zdrowia Zapewnienie dostgpu spolecznosci
lokalnej do $wiadczen farmaceutycznych miesci si¢ w pojgciu promocji i ochrony zdrowia. Dyzury aptek,
rozumiane jako §wiadczenie ustug poza normalnym rozkladem godzin pracy rowniez w porze nocnej,
niedzielg, $wigta i inne dni wolne od pracy nalezy traktowac jako realizacj¢ ustawowego obowigzku
zapewnienia dostepnosci ustug farmaceutycznych w wyjatkowych, nadzwyczajnych warunkach. Rola aptek
jako placowek ochrony zdrowia publicznego jest swiadczenie pelnego zakresu ustug farmaceutycznych
wymienionych w art. 86 Prawa farmaceutycznego. Z obowigzku tego nie mogg zwolnié¢ szczegoine warunki
pracy konkretnej apteki, np. liczba zatrudnionych w niej 0séb.

- Ustalajac rozkiad pracy aptek, nalezy mie¢ na uwadze takze przypadki szczegdlne, niezwigzane
bezposrednio z zaspokajaniem zwyklych codziennych potrzeb w zakresie zapotrzebowania na leki. W
odniesieniu do nich brak jest mozliwos$ci zbadania zapotrzebowania na ustugi farmaceutyczne, jako ze nie
mozna przewidzie¢ prawdopodobiefistwa pojawienia si¢ naglej choroby czy zaistnienia innego zdarzenia
zagrazajacego zdrowiu lub Zyciu czlowieka. Nie znajduje do nich zastosowania kryterium istnienia lub
nieistnienia "potrzeb ludnosci” jest to bowiem kryterium obicktywnie niemierzalne w tych sytuacjach
(wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 24 maja 2017 r. sygn. akt II SA/Bd
300/17).

Podkres§lenia wymaga fakt, ze model pelnienia dyzurow tygodniowych obowigzuje na terenie Powiatu
Aleksandrowskiego od lat, jako rozwigzanie sprawdzone i dobrze funkcjonujgce, na co zwrécil uwage
Wojewodzki Sad Administracyjny w Bydgoszczy w wyroku z dnia 30 sierpnia 2017 r. sygn. akt I SA/Bd
158/17.

Natomiast w odniesieniu do naruszania norm czasu pracy w zakresie czasu pracy nalezy wskaza¢, ze to od
kierownikéw aptek zalezy wiaSciwa organizacja pracy aptek, ktora nie powinna kolidowaé z czasem pracy
pracownikow oraz bezpieczenstwem i higieng pracy.

Majac na uwadze dobro i bezpieczefistwo mieszkancéw Powiatu Aleksandrowskiego i 0osob przebywajacych
na jego terenie oraz umiejscowienie placowek ochrony zdrowia w powiecie (szpital i sanatorium w
Aleksandrowie Kujawskim oraz sanatoria w Ciechocinku), liczbe aptek funkcjonujgcych w Aleksandrowie
Kujawskim i Ciechocinku, a takze dotychczasows praktyke uznaje si¢, Ze zasadnym jest pozostawienie
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modelu pelienia dyzuréw tygodniowych rownolegle w dwoch najwiekszych miastach powiatu.

W zwigzku z otrzymaniem zawiadomienia o wszczgciu postgpowania nadzorczego w sprawie niewaznosci
uchwaty Rady Powiatu Aleksandrowskiego Nr XXVIII/361/2017 z dnia 14 listopada 2017 r. w sprawie
okre§lenia rozkladu godzin pracy aptek ogoélnodostgpnych dziatajacych na terenie Powiatu
Aleksandrowskiego w roku 2018 w tym dyzur6w w porze nocnej, w niedzielg, Swieta i inne dni wolne od
pracy, w czgsci dotyczacej tresci uzasadnienia, Zarzagd Powiatu wnosi do Wysokiej Rady o podjecie uchwaty
w wersji przedstawione;j.
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