UCHWAELA Nr XXXI1/404/2018
RADY POWIATU ALEKSANDROWSKIEGO
z dnia 23 marca 2018 roku

w sprawie przyjecia Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zast¢pezej w Powiecie
Aleksandrowskim na lata 2018 — 2020.

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2017r., poz. 1868 ze zm.") w zwiazku z art. 180 pkt 1 ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepezej (Dz. U. z 2017 r. poz.
697 ze zm.?) uchwala sie¢, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ do realizacji Powiatowy Program Rozwoju Pieczy
Zastepczej w Powiecie Aleksandrowskim na lata 2018 — 2020 stanowigcy zalgcznik do
niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Powiatu Aleksandrowskiego.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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POWIATOWY PROGRAM
ROZWOJU PIECZY ZASTEPCZEJ
W
POWIECIE ALEKSANDROWSKIM
NA

LATA 2018 — 2020

Aleksandrow Kujawski



WPROWADZENIE

»Dla dobra dzieci, ktore potrzebujg szczegolnej ochrony i pomocy ze strony
doroslych, Srodowiska rodzinnego, atmosfery szczes$cia, milo$ci i zrozumienia, w trosce
o ich harmonijny rozwoj i przyszla samodzielnos¢ zyciowa, dla zapewnienia ochrony
przyslugujacych im praw i wolnosci” 'zostala podjeta ustawa z dnia 09 czerwca 2011r.
0 wspleraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej, zwana dalej ustawa, ktora w art. 180
naklada na samorzad powiatowy obowigzek opracowania i realizacji 3 — letniego
powiatowego programu dotyczacego rozwoju pieczy zastepczej, okreslajacego miedzy innymi
coroczny limit rodzin zast¢gpczych zawodowych.

Rodzina przezywajaca trudnosci w wypetianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych,
posiada miejsce zamieszkania w okreslonej gminie, tam zyje i w mysl ustawy o wspieraniu
rodziny 1 systemie pieczy zastgpczej winna by¢ otoczona opieka i wsparciem. Zgodnie
z zalozeniami ustawodawcy samorzad gminny odpowiada za dzialania profilaktyczne majace
chroni¢ dziecko przed zabraniem go z domu rodzinnego. Natomiast w ostatecznej sytuacji,
dziecko umieszczane jest w pieczy zastepczej, ktdrg organizuje powiat. Piecza zastepcza jest
sprawowana w formie rodzinnej i instytucjonalne;.

Wspolpraca samorzadu gminnego, powiatowego i instytucji realizujgcych zadania
na rzecz dziecka i rodziny jest niezbedna, aby osiagna¢ powyzsze cele pieczy zastepczej oraz
stworzy¢ sprawny system wsparcia dziecka i rodziny.

,Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastgpczej w Powiecie Aleksandrowskim
na lata 2018 — 2020” zawiera diagnoze¢ obecnej sytuacji w powiecie aleksandrowskim
zwanego dalej powiatem, a takze planowane dzialania majgce na celu stworzenie
optymalnych warunkéw do rozwoju pieczy zastepczej w powiecie.

Program jest zbiezny z zalozeniami Powiatowe]j Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych na lata 2008 — 2018.

! Preambula ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej



I. ZADANIA POWIATU WYNIKAJACE Z USTAWY

1. Do zadan wlasnych powiatu nalezy mi¢dzy innymi:

1) zapewnienie dzieciom pieczy zastgpczej w rodzinach zast¢pczych, rodzinnych domach
dziecka oraz w placowkach opiekunczo — wychowawczych,

3) organizowanie wsparcia osobom usamodzielnianym opuszczajgcym rodziny zastgpcze,
rodzinne domy dziecka oraz placowki opiekunczo — wychowawcze i regionalne placowki
opiekunczo — terapeutyczne przez wspieranie procesu usamodzielnienia,

4) tworzenie warunkoéw do powstawania i dzialania rodzin zastgpczych, rodzinnych doméw
dziecka i rodzin pomocowych,

5) prowadzenie placowek opiekunczo — wychowawczych oraz placéwek wsparcia dziennego
0 zasiegu ponadgminnym,

6) organizowanie szkolen dla rodzin zastgpczych, prowadzacych rodzinne domy dziecka,
rodzin pomocowych i dyrektorow placowek opiekunczo — wychowawczych typu
rodzinnego oraz kandydatow do pelnienia funkcji rodziny zastepczej, prowadzenia
rodzinnego domu dziecka lub pelnienia funkcji dyrektora placéwki opiekunczo —
wychowawczej typu rodzinnego,

7) organizowanie wsparcia dla rodzinnej pieczy zastgpczej, w szczeg6lnosci przez tworzenie
warunkow do powstania:

a) grup wsparcia,

b) specjalistycznego poradnictwa,

8) finansowanie:

a) $wiadczen pienieznych dotyczacych dzieci z terenu powiatu, umieszczonych
w rodzinach zastepczych, rodzinnych domach dziecka, placowkach opiekunczo-
wychowawczych, regionalnych placowkach opiekuficzo —  terapeutycznych,
interwencyjnych osrodkach preadopcyjnych lub rodzinach pomocowych, na jego
terenie lub na terenie innego powiatu,

b) pomocy przyznawanej osobom usamodzielnianym opuszczajacym rodziny zastepcze,
rodzinne domy dziecka, placowki opiekuniczo — wychowawcze lub regionalne
placowki opiekunczo — terapeutyczne,

¢) szkolen dla kandydatow do pelnienia funkcji rodziny zastgpczej, prowadzenia
rodzinnego domu dziecka lub pelnienia funkcji dyrektora placowki opiekunczo -
wychowawczej typu rodzinnego oraz szkolen dla rodzin zastgpczych, prowadzacych
rodzinne domy dziecka oraz dyrektorow placowek opiekunczo — wychowawczych
typu rodzinnego.

2. Do zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez

powiat nalezy:

1) realizacja zadan wynikajacych z rzadowych programéw wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepcze] oraz rzadowego programu wsparcia rodzin z dzie¢mi,

2) finansowanie pobytu cudzoziemcOw majacych miejsce zamieszkania na terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej w pieczy zastgpczej,

3) finansowanie dodatku wychowawczego i dodatku do zryczaltowanej kwoty na utrzymanie
dziecka w placowce opiekunczo- wychowawczej typu rodzinnego.

Zadania Powiatu w zakresie pieczy zastgpczej wykonywane sa za posrednictwem
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Aleksandrowie Kujawskim zwanego dalej
Centrum, ktore zgodnie z Zarzadzeniem Starosty Aleksandrowskiego Nr 52/2011 z dnia 25
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pazdziernika 2011 r. w sprawie wyznaczenia organizatora rodzinnej pieczy zastepczej
Jjednoczesnie jest Organizatorem Pieczy Zastepczej w Powiecie Aleksandrowskim.

Zgodnie z art. 76 ust. 2 ustawy zarzadzeniem Nr 6/2018 Kierownika Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie w Aleksandrowie Kujawskim z dnia 01 marca 2018 r. zostal
powolany zespdl do spraw rodzinnej pieczy zastepczej w Powiatowym Centrum Pomocy
Rodzinie w Aleksandrowie Kujawskim.

Zadania organizatora rodzinnej pieczy zastepczej zostaly okreslone w art. 76 ust. 4
ustawy, do ktorego naleza:

a) prowadzenie naboru kandydatéw do pelnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowe;.
rodziny zastgpczej niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka,

b) kwalifikowanie o0sob kandydujacych do pelnienia funkcji rodziny zastepczej lub
prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz wydawanie zaswiadczen kwalifikacyjnych
zawierajacych potwierdzenie ukonczenia szkolenia, opini¢ o spetnianiu warunkéw i ocene
predyspozycji do sprawowania pieczy zastepczej.

c) organizowanie szkolen dla kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub
prowadzenia rodzinnego domu dziecka,

d) zapewnienie badan psychologicznych kandydatom do pelnienia funkcji rodziny zastepczej
lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz rodzinom zastepczym i osobom
prowadzgcym rodzinne domy dziecka,

e) organizowanie szkolen dla kandydatow do pelnienia funkcji dyrektora placowki
opiekunczo — wychowawczej typu rodzinnego, wydawanie $wiadectw ukonczenia tych
szkolen oraz opinii dotyczacej predyspozycji do pelnienia funkcji dyrektora
1 wychowawcy w placowce opiekunczo — wychowawczej typu rodzinnego,

f) zapewnianie rodzinom zastgpczym oraz prowadzacym rodzinne domy dziecka szkolen
majacych na celu podnoszenie ich kwalifikacji, biorac pod uwageg ich potrzeby,

g) zapewnianie pomocy 1 wsparcia osobom sprawujagcym rodzinng piecze zastepcza,
w szczegolnosci w ramach grup wsparcia oraz rodzin pomocowych,

h) organizowanie dla rodzin zast¢pczych oraz prowadzacych rodzinne domy dziecka pomocy
wolontariuszy,

1) wspolpraca ze srodowiskiem lokalnym, w szczegolnosci z osrodkiem pomocy spoleczne;,
sagdami 1 ich organami pomocniczymi, instytucjami os$wiatowymi, podmiotami
leczniczymi, a takze kosciolami i zwigzkami wyznaniowymi oraz z organizacjami
spolecznymi,

j) prowadzenie poradnictwa i terapii dla os6b sprawujacych rodzinng pieczg zastgpezg 1 ich
dzieci oraz dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej,

k) zapewnienie = pomocy prawnej  osobom sprawujacym rodzinng piecze
zastepcza, w szczegdlnosci w zakresie prawa rodzinnego,

1) dokonywanie okresowej oceny sytuacji dzieci przebywajacych w rodzinnej pieczy
zastepczej,

P) prowadzenie dzialalnosci diagnostyczno- konsultacyjnej, ktérej celem jest pozyskanie,
szkolenie i kwalifikowanie osob zglaszajacych gotowos¢ do pelnienia funkcji rodziny
zastepczej zawodowej. rodziny zastgpczej niezawodowej oraz prowadzenia rodzinnego
domu dziecka, a takze szkolenie 1 wspieranie psychologiczno- pedagogiczne o0s6b
sprawujacych rodzinng piecz¢ zastepczg oraz rodzicow dzieci objetych ta piecza,

m) przeprowadzanie badan pedagogicznych 1 psychologicznych oraz analizy sytuacji
osobistej, rodzinnej i majatkowej, dotyczacych kandydatéw do pelnienia funkcji rodziny
zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka,

n) zapewnianie rodzinom zastepczym zawodowym i niezawodowym oraz prowadzacym
rodzinne domy dziecka poradnictwa, ktore ma na celu zachowanie i wzmocnienie ich
kompetencji oraz przeciwdzialanie zjawisku wypalenia zawodowego,
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0) zapewnienie koordynatorom rodzinnej pieczy zastepczej szkolen majgcych na celu
podnoszenie ich kwalifikacji,

p) przedstawienie staroscie i radzie powiatu corocznego sprawozdania z efektow pracy,

r) zglaszanie do osrodkow adopeyjnych informacji o dzieciach z uregulowana sytuacja
prawng. w celu poszukiwania dla nich rodzin przysposabiajacych,

s) organizowanie opieki nad dzieckiem, w przypadku gdy rodzina zastgpcza albo
prowadzacy rodzinny dom dziecka okresowo nie moze sprawowal opieki,
w  szczegdlnosci z powodow zdrowotnych lub losowych albo zaplanowanego
wypoczynku.

II. PIECZA ZASTEPCZA

Piecza zastepcza jest sprawowana w przypadku niemoznosci zapewnienia opieki
i wychowania dzieciom przez rodzicéw biologicznych.

1. Rodzinna piecza zastepcza:
Formami rodzinnej pieczy zast¢pczej sa:
1) rodzina zastepcza:
a) spokrewniona,
b) niezawodowa,
¢) zawodowa, w tym zawodowa pelniaca funkcje pogotowia rodzinnego i zawodowa
specjalistyczna,
2) rodzinny dom dziecka.
Rodziny, te zapewniaja dziecku calodobowa opieke i wychowanie, w szczegolnosci:
a) traktuja dziecko w sposéb sprzyjajacy poczuciu godnosci i wartosci osobowej,
b) zapewniaja dostep do przystugujacych swiadezen zdrowotnych,
c) zapewniaja ksztalcenie, wyrownywanie brakéw rozwojowych i szkolnych,
d) zapewniajg rozwoj uzdolnien i zainteresowan,
e) zaspokajaja jego potrzeby emocjonalne, bytowe, rozwojowe, spoteczne i religijne,
f) zapewniaja ochron¢ przed arbitralng lub bezprawng ingerencja w zycie prywatne
dziecka,
g) umozliwiajg kontakt z rodzicami i innymi osobami bliskimi, chyba ze sad postanowit
inaczej.
Rodzina zastepcza i prowadzacy rodzinny dom dziecka wspolpracujg z osrodkiem
adopcyjnym, koordynatorem rodzinnej pieczy zastgpczej i organizatorem rodzinnej pieczy
zastepczej.

2. Instytucjonalna piecza zastepcza:

Instytucjonalna piecza zastgpcza jest sprawowana w formie placowki opiekunczo —
wychowawczej typu socjalizacyjnego, interwencyjnego, specjalistyczno — terapeutycznego
i rodzinnego.

Placowka opiekunczo — wychowawcza:

1) zapewnia dziecku catodobowa opieke i wychowanie oraz zaspokaja jego niezbgdne
potrzeby, w szczegdlnosci emocjonalne, rozwojowe, zdrowotne, bytowe, spoleczne
i religijne,

2) realizuje przygotowany we wspolpracy z asystentem rodziny plan pomocy dziecku,

3) umozliwia kontakt dziecku z rodzicami i innymi osobami bliskimi, chyba ze sad postanowi
inaczej,

4) podejmuje dziatania w celu powrotu dziecka do rodziny,

5) zapewnia dziecku dostep do ksztalcenia dostosowanego do jego wieku i mozliwosci
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rozwojowych.
6) obejmuje dziecko dziataniami terapeutycznymi,
7) zapewnia korzystanie z przystugujacych swiadczen zdrowotnych.

III. CHARAKTERYSTYKA PIECZY ZASTEPCZEJ NA TERENIE POWIATU
ALEKSANDROWSKIEGO

W 2016 roku Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w  Aleksandrowie
Kujawskim wyrazilo zgode na przeprowadzenie badan w ramach  partnerskiego
projektu ,,Stworzenie i wdrozenie narzgdzia badawczego stuzacego weryfikacji procesu
deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej w powiatach™ realizowanego na zlecenie
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej przez WiseEuropa, Fundacje Przyjaciotka
1 Koalicje na rzecz Rodzinnej Opieki Zastepczej.

Wyniki badan realizatorzy projektu przedstawili w dniu 23 stycznia 2018
roku w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Aleksandrowie Kujawskim.

W spotkaniu uczestniczyli  przedstawiciele wladz samorzadu powiatowego, wiladze

samorzadu gminnego, osrodkow  pomocy  spolecznej, placowki  opiekunczo -

-wychowaweczej, koordynatorzy rodzinnej pieczy zastepczej, asystenci rodzinnii rodziny

zastgpceze.

Uzyskalismy informacje , ze piecze zastepcza nalezy deinstytucjalizowac, poniewaz:
1) istniejg dowody naukowe na to, ze opieka instytucjonalna, zwlaszcza we wezesnym okresie

zycia dziecka, wywiera negatywny wplyw na wszystkie obszary rozwoju, w tym powoduje,
ze dziecko moze mie¢ wigksze trudnosci intelektualne, behewioralne i spoleczne
w pozniejszych latach,

2) rodzinna piecza zastepcza dostarcza wzorcéw funkcjonowania w rodzinie,

3) rodzinna piecza zastepcza oferuje indywidualne podejscie 1 mozliwos¢ budowania trwalej
wiezi z osobg doroslg (opiekunem), co niemozliwe jest w placowce, nawet posiadajacej
wychowawcow o najwyzszych kompetencjach,

4) rodzinna piecza zast¢pcza zapewnia dluzsze wsparcie dla usamodzielnianych - gdy
wychowanek opuszcza rodzine zastgpcza, moze liczy¢ na jej pomoc,

5) wedlug badania NIK i Anny Kwak rodzina zastgepcza zapewnia wigksza skutecznosé
procesu usamodzielnienia niz placowka.

Skuteczno$¢ ta jest mierzona odsetkiem przyszlych bezrobotnych wychowankow,
pobierajacych zasilki z pomocy spolecznej, kontynuujacych edukacje na poziomie

WYZSZym.

W dotychczasowej dzialalnosci Centrum dazyliSmy do deinstytucjonalizacji pieczy
zastepczej. Wedlug  wynikéw badan prowadzonych w powyzszym projekcie powiat
aleksandrowski osiaga stopien deinstytucjonalizacji rowny wartosci wskaznika dla kraju tj.
0k.62%. Natomiast w poréwnaniu z 7 podobnymi powiatami mamy wynik ponizej sredniej,
ktora wynosi 71%.

Na podstawie powyzszych badan oraz dokumentacji dotyczacej rodzin zastgpczych,

dokumentacji dzieci umieszczonych w placowkach opiekunczo — wychowawczych,
dokumentacji usamodzielnianych wychowankow rodzin zastgpczych i placowek opiekunczo -
wychowawczych za lata 2015 — 2017, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

w Aleksandrowie Kujawskim dokonalo oceny potrzeb pieczy zastepczej w powiecie
aleksandrowskim:

1. Rodzinna piecza zastepcza:

Powiat, na terenie ktorego funkcjonujag mogace przyja¢ dziecko rodziny zastgpcze,



rodzinne domy dziecka. zawiera z powiatem. wlasciwym ze wzgledu na miejsce zamieszkania
dziecka przed umieszczeniem go po raz pierwszy W pieczy zastgpcze), porozumienie
w sprawie przyjecia dziecka oraz warunkow jego pobytu i wysokosci wydatkow na jego
opieke 1 wychowanie.

Tabela 1. Liczba rodzin zastepczych, w ktorych umieszczone sa dzieci pochodzace
z powiatu.

Rok | Ogolem | Powiat Liczb dzieci | Inny Liczba dzieci
Aleksandrowski powiat

2015 80 74 103 6 9

2016 77 72 111 5 7

2017 76 70 118 6 8

/ zrodio: dokumentacja PCPR/

Na podstawie powyzszego zestawienia tabelarycznego nalezy stwierdzi¢, ze w 2017
roku w 76 rodzinach zastepczych funkcjonujacych na terenie powiatu bylo umieszczonych
118 dzieci. Natomiast na terenie innych powiatéw funkcjonowalo 6 rodzin zastepczych,
w ktorych bylo umieszczonych 8 naszych dzieci. Skuteczna ochrona dzieci i pomoc dla nich
moze by¢ osiagnigta przy wspolpracy wszystkich osob, instytucji i organizacji pracujacych
z dzieémi 1 rodzicami. Wskazane jest tworzenie jak najwigkszej liczby rodzin zastepczych na
terenie powiatu, w ktérych bedziemy umieszcza¢ dzieci pochodzace z naszego powiatu.
Wowcezas Scista wspolpraca rodzin zastgpezych oraz prowadzacych rodzinny dom dziecka
z o$rodkiem adopcyjnym. koordynatorami rodzinnej pieczy zastgpczej i organizatorem
rodzinnej pieczy zastepczej przyczyni si¢ do wypracowania dzialan majacych na celu
zapewnienie opieki i wychowania dzieciom na czas niemoznosci sprawowania tej opieki
i wychowania przez rodzicow.

Tabela 2. Rodzaje rodzin zastepcezych funkcjonujacych na terenie powiatu
aleksandrowskiego
Rodziny Rodziny zastepcze zawodowe Rodzinne
zastepcze Rodziny Domy
Stan na |spokrewnione zastepcze Pogotowie | Dziecka Razem
dzien z dzieckiem niezawodowe Specjalistyczne | rodzinne
31.12.
2015 34 24 2 - 2 66
31.12.
2016 31 24 2 - 2 63
31.12.
2017 30 23 P 1 3 63

/ zrédlo: dokumentacja PCPR/




Jak wynika z danych zawartych w tabeli Nr 2 na terenie naszego powiatu wigkszos¢
stanowily rodziny zastepcze spokrewnione, tj. rodziny. w ktorych opiekunami dzieci byli
dziadkowie i rodzenstwo, nastgpnie rodziny zastgpcze niezawodowe i rodziny zawodowe.

W powiecie aleksandrowskim funkcjonuje 10 rodzin zastepczych zawodowych, ktore
wlasciwie, odpowiedzialnie i prawidlowo wykonuja swoje obowiazki wzgledem
powierzonych im dzieci. Ponadto na dzien 31.12.2017 roku mielisSmy 2 kandydatow do
pelnienie funkcji rodziny zastgpczej. Kandydaci niejednokrotnie odmawiali przyjecia dziecka
uzasadniajac to np. wiekiem dziecka. Stosujac si¢ do art. 36 ustawy o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastgpczej nie mozemy umieszcza¢ dziecka w rodzinie zastepczej bez jej
zgody.

Z uwagi na fakt, ze do placéwek opiekunczo — wychowawczych typu
socjalizacyjnego, interwencyjnego lub specjalistyczno — terapeutycznego mozemy
umieszcza¢ dzieci powyzej 10 roku zycia. natomiast od 01 stycznia 2020 roku bedziemy
mogli umieszcza¢ dzieci powyzej 7 roku zycia, to wskazane jest tworzenie nowych rodzin
zastepezych, szczegdlnie zawodowych.

Tabela 3. Liczba utworzonych rodzin zastepczych i rodzinnych domow dziecka
w poszczegolnych latach 2015 — 2017 oraz liczba umieszczonych w nich dzieci.

Rok Rodziny zast¢pcze Rodzinne domy dziecka
Liczba Liczba Liczba Liczba
utworzonych umieszczonych dzieci | utworzonych | umieszczonych
rodzin RDD dzieci
2015 5 6 1 5
2016 6 6 - -
2017 7 12 1 8

/ Zzrédlo: dokumentacja PCPR/

Jak wynika z powyzszej tabeli z roku na rok wzrasta liczba nowych rodzin
zastepczych, a tym samym wzrasta zainteresowanie o0sob aby pelni¢ funkcje rodziny
zastepczej, jednakze w dalszym ciggu jest to zbyt mala liczba rodzin zastepczych
w stosunku do istniejgcych potrzeb w zapewnieniu wlasciwej opieki i wychowania dzieciom
tego pozbawionym.

Tabela 4. Rodziny zastepcze i rodzinne domy dziecka w podziale na liczbe dzieci
w latach 2015 - 2017

Typ Rodziny spokrewnione | Rodziny niezawodowe Rodziny zawodowe RDD
rodziny

Rok 2015 2016 | 2017 | 2015 | 2016 | 2017 | 2015 | 2016 | 2017 | 2015 | 2016 | 2017
z 1 dzieckiem 32 31 28 23 22 21 1 0 0 1 0 0
z 2 dzieci 4 4 3 3 3 3 2 2 1 0 1

z 3 dzieci 1 1 2 1 1 1 1 1 3 0 0 1

z 4 dzieci i 1 1 1 1 1 1 2 3 3 1 2 1
wiecej




| Oglem [ 38 [ 37 [ 34 [ 28 [27[26] 6 ] 6 [ 7 | 2 ] 2

(98]

/ zrédlo: dokumentacja PCPR/

Powyzsza statystyka wskazuje, iz w powiecie aleksandrowskim najwigcej jest rodzin
zastepczych z jednym dzieckiem, za$ najmniej funkcjonuje rodzin zastgpczych z 3 1 wigcej
dzieci. W zwigzku z tym tutejsze Centrum dazy do pozyskiwania osob chetnych na
prowadzenie rodzinnych domow dziecka. w ktorych mozemy umieszcza¢ wigksza liczbg
dzieci.

Tabela Nr 5. Struktura wieku  rodzicow zastgpezych (bez rodzin  zast¢pczych
spokrewnionych) w 1 polowie 2017 roku.

Polska
Wiek
70 lat 61-70 51-60 41-50 31-40 22-30 21 lat
i wiecej
Procenty
1% 10% 27% 34% 24% 4% 0%
Powiat
Aleksandrowski Wiek
70 lat 61-70 51-60 41-50 31-40 22-30 21 lat
i wiecej
Procenty
0% | 6% | 31% |[41% | 19% | 3% [ 0%
/ zrédlo: Projekt ,Stworzenie i wdrozenie narzgdzia badawczego sluzacego weryfikacji procesu

deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej w powiatach™/

Badanie powyzsze wykazalo, ze w powiecie aleksandrowskim najwigksza grupg
rodzicow zastepczych stanowig osoby w przedziale wiekowym 41-50 lat. Natomiast 31%
rodzicow zastepczych jest w wieku powyzej 50 lat. Sredni wiek rodzica zastepczego w Polsce
wynosi 46,5. a w powiecie 46.9. Z uwagi na fakt, ze w placowkach opiekunczo-
wychowawczych umieszczane sg dzieci do 10 roku zycia a od 2020 roku do 7 roku zycia , to
wskazane jest tworzenie nowych rodzin zastgpczych przez osoby mliode, poniewaz istniejgce
rodziny zastgpcze, po usamodzielnieniu si¢ ich wychowankéw, ze wzgledu na wiek nie bgda
mogly dalej petni¢ funkcji rodziny zastgpczej.

2. Instytucjonalna piecza zastgpcza

W powiecie aleksandrowskim funkcjonuje Placowka Socjalizacyjna z siedziba
w Aleksandrowie Kujawskim. Jest to calodobowa placowka opiekunczo — wychowawcza,
ktéra zapewnia opieke i wychowanie dzieciom czgsciowo badz calkowicie pozbawionym
opieki rodzicielskiej lub niedostosowanym spolecznie.

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami w placowce opiekunczo — wychowawczej
moze przebywaé 30 dzieci. Na dzien 31 grudnia 2017 r. Placowka obejmowala calodobowa
opicka 1 wychowaniem 30 dzieci.

Od kwietnia 2017 r. koszt utrzymania jednego wychowanka w Placowce
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Socjalizacyjnej w Aleksandrowie Kujawskim wynosi 4.273.13zt miesigcznie.

Tabela 6. Liczba dzieci przebywajacych w Placowce Socjalizacyjnej w Aleksandrowie
Kujawskim w latach 2015-2017

Powiat Inny Powiat Lacznie
Aleksandrowski

Rok 2015 | 2016 | 2017 | 2015 [ 2016 | 2017 | 2015 | 2016 | 2017
Liczba dzieci 38 29 35 3 7 6 41 36 41
przebywajacych

Liczba dzieci przyjetych 11 3 16 0 - 0 11 7 16

/ zrédlo: dokumentacja PCPR/

Z powyzszej tabeli wynika, ze wzrasta liczba dzieci przebywajacych w Placoéwce
Socjalizacyjnej w Aleksandrowie Kujawskim, w 2017 roku w Placéwce przebywaja dzieci
tylko z naszego powiatu, ktore wymagaja opieki 1 wychowania, jakie zapewnia Placéwka.

W przypadku braku wolnych miejsc w placéwce opiekunczo - wychowawczej
na terenie naszego powiatu dzieci pozbawione opieki rodzicow biologicznych umieszczane
sa w placéwkach znajdujacych si¢ na terenie innych powiatoéw. W latach 2015 — 2017 r.
tylko 1 dziecko z naszego powiatu umieszczone bylo na terenie innego powiatu.

Na podstawie 19-letniej  dziatalnosci Powiatowego  Centrum Pomocy
Rodzinie w Aleksandrowie Kujawskim stwierdzam, ze zawsze bedzie istniala potrzeba
funkcjonowania placowki opiekunczo-wychowawczej poniewaz rodziny zastgpcze zglaszaja
gotowos¢ przyjecia dzieci w wieku niemowlecym badz przedszkolnym. Tak wigc trudno
bedzie nam zapewni¢ opieke nastolatkom.

W zwigzku z powyzszym, kierujgc si¢ koniecznoscig zabezpieczenia miejsc
w instytucjonalnej pieczy zastepczej na terenie naszego powiatu dla jak najwigkszej liczby
dzieci potrzebujacych wsparcia i opieki Zarzad Powiatu Aleksandrowskiego w 2017 roku
podjat decyzje o:

- wybudowaniu domu dla 14 wychowankéow 1 Dyrektor Placéwki Socjalizacyjnej
w  Aleksandrowie Kujawskim w dniu 30 listopada 2017 roku zlozyl wniosek na
dofinansowanie z Europejskiego ~ Funduszu  Rozwoju Regionalnego w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-
2020 projektu pt.,.Budowa placowki opiekunczo - wychowawczej dla 14 dzieci
w Aleksandrowie Kujawskim wraz z wyposazeniem™,

- zlecenie zadania na prowadzenie placowki opiekunczo- wychowawcze] dla 14
wychowankow .

Realizacja powyzszych zadan zapewni osiggnigcie do 2021 roku  standardu ustug

$wiadczonych w placowkach opiekunczo-wychowawczych.

Tabela 7. Koszty utrzymania dzieci z powiatu aleksandrowskiego w placéwkach
opiekunczo wychowawczych na przelomie ostatnich 3 lat

Rok 2015 2016 2017

Srednie miesigczne wydatki przeznaczone na

utrzymanie dziecka w Placowce Socjalizacyjnej | 3.699,17 | 3.723,52 | 4.273.13
w Aleksandrowie Kujawskim

/ zrédlo: dokumentacja PCPR/



7 powyzszych danych wynika, Ze srednie miesigczne wydatki przeznaczone na
utrzymanie dziecka w Placowce Socjalizacyjnej w Aleksandrowie Kujawskim z roku na rok
wzrastaja. Fakt, ten potwierdzily takze wyniki badan przeprowadzonych w powiecie
aleksandrowskim w ramach Projektu ., Stworzenie 1 wdrozenie narzedzia badawczego
stuzacego weryfikacji procesu deinstytucjonalizacji pieczy =zastepczej w powiatach”,
z ktorych wynika, ze wedlug wszystkich szacunkéw koszty instytucjonalnej pieczy zastgpezej
sa wieksze niz koszty rodzinnej pieczy zastgpczej trzy lub dwukrotnie jesli porownujemy
instytucjonalng piecze zastgpcza z rodzinami zastgpczymi zawodowymi i rodzinnymi domami
dziecka. A przede wszystkim rodzinna piecza zastgpcza dostarcza dziecku wzorcow
funkcjonowania w rodzinie, ktore pozytywnie wplywaja na wszystkie obszary jego rozwoju.
Dzieci maja mniejsze trudnosci intelektualne, psychiczne i spoteczne w pdzniejszych latach.

Pomimo to funkcjonowanie Placowki Socjalizacyjnej w Powiecie Aleksandrowskim jest
niezbedne, aby zapewni¢ opieke wszystkim dzieciom pozbawionym opieki rodzicow
biologicznych z naszego powiatu, poniewaz liczba rodzin zastgpczych jest zbyt mata
w stosunku do istniejgcych potrzeb.

3. Pomoc dla os6b usamodzielnianych

Pelnoletnim wychowankom opuszczajacym placowki opiekunczo — wychowawcze,
regionalne placowki opiekunczo — terapeutyczne, rodziny zastgpcze oraz rodzinne domy
dziecka przysluguje pomoc pienigzna na kontynuowanie nauki (dla os6b znajdujgcych si¢
w przedziale wiekowym 18 — 25 lat, ktére kontynuujg nauke w roéznych typach szkot) oraz
pomoc na usamodzielnienie i na zagospodarowanie.

W 2017 roku 27 usamodzielnianych wychowankoéw, w tym 17 z rodzin zastepczych
i 10 z placowek placowki opiekunczo — wychowawcze skorzystalo z pomocy pienig¢znej na
kontynuowanie nauki.

Tabela 8. Liczba usamodzielniajgcych si¢ pelnoletnich wychowankéw opuszczajacych
zastepeze formy opieki w latach 2015 —2017.

Typ placowki Rok Pomoc na Pomoc na Pomoc na Wyksztalcenie
kontynuowanie | usamodzielnienie zagospodarowanie | wychowanka
nauki
plgciw!d 2015 -zawodowe
opiekunczo — & .
wychowawcze 8 3 2 erdnle
ogdlnoksztalcace
rodziny zastepcze -zawodowe
25 4 4 -$rednie
plgcﬁwg(i 2016 -zawodowe
opiekuficzo — ; .
wychowawcze 9 0 0 srednie
rodziny zastepcze -zawodowe
-$rednie
21 B B -pomaturalne
-Wyzsze
plqclt'lw!(i 2017 -zawodowe
opiekufczo — , .
wychowawcze 9 - 0 'Sreqme
-policealne
-WYyZSze
rodziny zastgpcze -zawodowe
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17 1 ] -$rednie
-policealne
-Wyzsze

/ zrédlo: dokumentacja PCPR/

Na podstawie powyzszej tabeli nalezy stwierdzi¢, ze w powiecie aleksandrowskim
zdecydowana wigkszos¢ stanowig usamodzielniani wychowankowie rodzinnej pieczy
zastepczej, ktérzy kontynuuja nauke. Fakt ten potwierdzily réwniez badania przeprowadzone
w ramach Projektu ., Stworzenie i wdrozenie narzgdzia badawczego stuzacego weryfikacji
procesu deinstytucjonalizacji pieczy zastgpczej w powiatach”, z ktérych wynika, ze dla
calego kraju odsetek dzieci kontynuujacych nauke w pieczy zastepezej wynosi 68% natomiast
w instytucjonalnej pieczy =zastgpczej stanowi 47%.Wychowankowie rodzinnej pieczy
zastgpcze] odnosza wicksze sukcesy w usamodzielnieniach niz wychowankowie
instytucjonalnej pieczy =zastgpczej. Dzieci w rodzinnej pieczy zastepcze] ucza sie
samodzielnosci, dzigki czemu czesciej znajduja zatrudnienie w pierwszym roku po
opuszczeniu pieczy.

IV. WNIOSKI DOTYCZACE ZABEZPIECZENIA POTRZEB DZIECKA I RODZINY
W SYTUACJACH JEJ KRYZYSU W POWIECIE ALEKSANDROWSKIM

Rodzina jest pierwszym i najwazniejszym srodowiskiem wychowawczym dla dziecka.
Rodzina dziecku winna kojarzy¢ si¢ z cieplem, bezpieczenstwem i miloscig, a rodzice
powinni by¢ wzorem do nasladowania, dobrym nauczycielem szacunku wobec siebie
1 innych.

Na podstawie wspolpracy Centrum z osrodkami pomocy spolecznej funkcjonujacymi
w powiecie aleksandrowskim stwierdzam, ze na terenie naszego powiatu jest wiele rodzin,
w ktorych zaburzone sa relacje, brak jest komunikacji, gdzie podstawowe potrzeby dziecka
nie s3 realizowane. W rodzinie czgsto pierwsze oznaki zaburzen, kryzysu czy zmiany
w zachowaniu dziecka sg bagatelizowane, rodziny uwazaja, ze nie ma problemu. To prowadzi
do sytuacji, ze w pewnym momencie sytuacje kryzysowe przerastaja mozliwosci rodziny,
dochodzi do  negatywnych  zjawisk, jak agresja, przemoc, przestgpczosc.
W konsekwencji zachodzi konieczno$¢ umieszezenia dziecka w pieczy zastepczej.

Wazne jest zatem, aby w powiecie aleksandrowskim powstal taki lokalny system
wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w wypelnianiu swoich funkcji opiekunczo —
wychowawczych, ktory bedzie zakladal dzialania oparte przede wszystkim na profilaktyce
i pracy z rodzing biologiczng. Umieszczenie dziecka w systemie pieczy zastgpczej ma by¢
ostatecznoscia, w przypadku gdy wykorzystane zostang wszystkie dostepne formy wsparcia
i pomocy rodzinie naturalne;j.

Waznym aspektem jest takze dzialanie sprawnego systemu komunikowania
si¢ i przeplywu informacji o istniejacych zagrozeniach w funkcjonowaniu rodzin pomiedzy
instytucjami wpierajagcymi rodzing i dzieci, szkolami, urzedami na szczeblu gminnym
i powiatowym, wykorzystujac jednoczesnie posiadana infrastruktur¢ dzialan pomocowych
1 wspierajacych.

Analizujac obecng infrastrukturg powiatu w odniesieniu do potrzeb okreslono:

CEL GLOWNY
ROZWOJ PIECZY ZASTEPCZEJ W POWIECIE ALEKSANDROWSKIM

Cel szczegolowy Nr 1
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Rozwdj infrastruktury i zasobow ludzkich na rzecz pieczy zastepczej

Zadania:

1. Doskonalenie zawodowe kadry Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Aleksandrowie
Kujawskim.

. Scista wspotpraca osob. instytucji. ktore realizuja zadania z zakresu ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej.

. Standaryzacja uslug w instytucjonalnej pieczy zastgpczej.

4. Poglebienie wspolpracy koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej z asystentami

rodzinnymi.
5. Organizowanie szkolen dla osrodkéw pomocy spolecznej w zakresie pieczy zastgpczej.

(g

(98]

Cel szczegolowy Nr 2
Rozwdj rodzinnych form pieczy zastepezej i doskonalenie systemu.

Zadania:
1. Propagowanie idei rodzicielstwa zastgpczego miedzy innymi wsrod:
- rodzicow w szkole,
- ksiezy, zwigzkow wyznaniowych,
- 0s6b majacych bezposrednig stycznos¢ z dzie¢mii przebywajacymi w rodzinach
dysfunkcyjnych.
2. Szkolenie kandydatow do pelnienia funkcji rodzin zastgpczych niezawodowych,
zawodowych i prowadzenia rodzinnych doméw dziecka.

Cel szczegélowy nr 3
Wspieranie 0s6b sprawujacych rodzinng piecze¢ zastepeza.
Zadania:

1. Zapewnienie poradnictwa prawnego, psychologicznego, pedagogicznego rodzinom
zastepczym i ich dzieciom oraz dzieciom przebywajacym w rodzinach zastepczych iich
rodzicom.

2. Zapewnienie pomocy i wsparcia osobom sprawujacym rodzinng piecz¢ zastgpcza
szczegolnosci w ramach grup wsparcia oraz rodzin pomocowych i wolontariuszy.

3.Wspolpraca z rodzinami zastepczymi oraz prowadzacymi rodzinne domy dziecka
w zakresie zorganizowania wypoczynku letniego dla dzieci i mlodziezy z rodzinnej pieczy
zastepczej.

4. Zapewnienie rodzinom zastepczym oraz prowadzacym rodzinne domy dziecka szkolen
majacych na celu podnoszenie ich kwalifikacji, biorac pod uwage ich potrzeby.

Cel szczegolowy Nr 4
Pomoc w usamodzielnianiu wychowankow pieczy zastepczej.

Zadania:
1. Weczesne przygotowanie wychowankow rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastgpczej do
usamodzielnienia.

2. Utworzenie mieszkania treningowego dla usamodzielnianych wychowankéw rodzinnej
i instytucjonalnej pieczy zastepczej.
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3. Wspolpraca z instytucjami 1 organizacjami na rzecz Kompleksowego wsparcia
usamodzielnianego wychowanka.

Cel szczegolowy Nr §

Osiagnigcie standardu uslug $wiadczonych w instytucjonalnej pieczy zastepczej na
terenie powiatu aleksandrowskiego do 2021r.

Zadania:

1.Wybudowanie domu dla 14 wychowankow .

Dyrektor Placowki Socjalizacyjnej w Aleksandrowie Kujawskim w dniu 30 listopada 2017
roku zlozyl wniosek o dofinansowanie z Europejskiego  Funduszu Rozwoju
Regionalnego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Kujawsko- Pomorskiego na lata 2014-2020. O$ Priorytetowa 6. Solidarne spoleczenstwo
1 konkurencyjne kadry. 6.1 Inwestycje w infrastruktur¢ zdrowotna i spoleczna.
Poddzialanie 6.1.2 Inwestycje w infrastruktur¢ spoleczng , schemat pod nazwa
Placowki opiekunczo- wychowawcze irodzinne domy dziecka na realizacje projektu pt.
.Budowa placowki opiekunczo-wychowawczej dla 14 dzieci w Aleksandrowie
Kujawskim wraz z wyposazeniem”. Numer wniosku RPKP.06.01.02-04-0046/17.

- Zlecenie zadania na prowadzenie placowki opiekunczo- wychowawczej dla
14 wychowankow .

V. LIMIT RODZIN ZASTEPCZYCH ZAWODOWYCH.

Na podstawie doswiadczenia z lat ubieglych nalezy stwierdzi¢, ze wzrasta
zainteresowanie osob, ktére podjelyby sie funkcji rodzin zastepczych zawodowych. Z uwagi
na duze zaangazowanie wlasnych srodkéw finansowych powiatu przy realizacji zadan ustawy
przyjmuje si¢ nastepujacy limit powstania rodzin zastepczych zawodowych w latach:

2018 -2

2019-2

2020-2

Powiat bedzie podejmowal niezbedne dzialania w celu zabezpieczenia srodkéw finansowych
dla tworzonych rodzin zast¢pczych zawodowych lub prowadzgcych rodzinne domy dziecka.

VI. REALIZATORZY PROGRAMU

Powiat jako realizator programu bedzie wspdtpracowac z:

1. Samorzadami gminnymi;

2. Osrodkami pomocy spolecznej;

3. Placoéwka opiekunczo — wychowawcza;

4. Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Aleksandrowie Kujawskim — Organizatorem
Rodzinnej Pieczy Zastepczej;

Rodzinami zastepczymi;

6. Kosciolami i zwigzkami wyznaniowymi;

7. Organizacjami pozarzagdowymi.

il

VII. PRZEWIDYWANE EFEKTY REALIZACJI PROGRAMU

1. Postrzeganie rodzin zastepczych jako glownego elementu systemu pieczy zastepczej
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w powiecie aleksandrowskim.

Wzrost liczby rodzin zastepczych niezawodowych, zawodowych 1 rodzinnych domow

dziecka.

Zapewnienie rodzinom zastepczym specjalistycznych szkolen majacych na celu

podniesienie ich kompetencji opiekuniczo — wychowawczych. umozliwienie utworzenia

grupy wsparcia oraz poradnictwa specjalistycznego i terapii.

4. 7mniejszenie liczby dzieci umieszczanych w instytucjonalnej pieczy zastgpcze).

5. Kompleksowe wsparcie 0sob usamodzielnianych opuszczajacych instytucjonalng badz
rodzinng piecze zastepcza.

2

[U5)

VIII. ZRODLA FINANSOWANIA PROGRAMU

1) srodki wlasne powiatu,

2) dotacje celowe z budzetu Panstwa,

3) srodki finansowe pozyskane z samorzadu wojewodztwa,
4) $rodki finansowe pozyskane z EFS.

ZAKONCZENIE

Realizacja programu zapewni skuteczng pomoc dla rodzin majacych trudnosci
w zapewnieniu wlasciwej opieki i wychowywania dzieciom oraz skuteczng ochrong dzieci
i pomoc dla nich przy wspolpracy wszystkich oséb, instytucji i organizacji pracujacych
z dzieémi i rodzicami. W zwigzku z tym nalezy podja¢ wszelkie dzialania, aby osiggna¢
zalozenia zawarte w Programie.

Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastgpczej na lata 2018 — 2020 ma charakter
otwarty i bedzie podlegal ewaluacji w zalezno$ci od pojawiajacych sig potrzeb.

RADY P
pa—%

Renata Golec

i '://' (% PRZEWODNICZACA
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