Regionalna Izba Obrachunkowa Wioctawek, dnia 1 grudnia 2015 r.
w Bydgoszczy

RIO-S0O10.4202- 1/P/2015

Pan
Dariusz Wochna
Starosta Powiatu

Aleksandrowskiego

Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy, Zespél we Wloctawku
w zalgczeniu przesyta uchwale Sktadu Orzekajacego nr 10 w sprawie wyrazenia

opinii o projekcie uchwaty budzetowej Powiatu Aleksandrowskiego na 2016 rok.




Regionalna lzba Obrachunkowa
wBYDGOSZCZY
Zespot we Wioctawku Uchwala Nr 1/P/2015
ul. Brzeska 6
87-800 Wtoctawek Sktadu Orzekajacego Nr 10
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy

z dnia 1.12.2015 .

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwatly budzetowe;
Powiatu Aleksandrowskiego na 2016 rok.

Sktad Orzekajacy Nr 10 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w osobach:

Przewodniczacy - Jan Sieklucki
Czlonkowie: - Halina Strzelecka
- Elzbieta Osinska

dzialajac na podstawie art.19 ust. 2 w zwigzku z art.13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z pdzn. zm.)
oraz art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r., o finansach publicznych (Dz. U.
z 2013 r. poz. 885 z pdzn. zm.) a takze zarzadzenia Nr 6/2011 Prezesa Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 22 kwietnia 2011 roku w sprawie sktadow orzekajgcych
1 zakresu ich dziatania, majgc na uwadze:

- podstawowe regulacje dotyczace projektowania i uchwalania budzetu jednostek
samorzadu terytorialnego, zawarte w ustawach regulujgcych ustrdj powiatdw,
- uchwate w sprawie procedury uchwalenia budzetu Powiatu Aleksandrowskiego,

- przepisy dotyczace zakresu opinii regionalnych izb obrachunkowych o projekcie uchwaty
budzetowej jednostek samorzadu terytorialnego,

postanowit:

zaopiniowa¢ pozytywnie projekt uchwaly budzetowej Powiatu Aleksandrowskiego
na 2016 rok.

Uzasadnienie

Zarzad Powiatu w Aleksandrowie Kujawskim spetniajagc wymogi okreslone art. 238 ust.
1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r., o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz.
885 z pozn. zm.), zwanej dalej ustawa przedstawil Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Bydgoszczy, Zespot we Wloctawku - w terminie okreslonym przepisami prawa - projekt
uchwaly budzetowej Powiatu Aleksandrowskiego na 2016 rok wraz z objasnieniami, celem
zaopiniowania.

Sktad Orzekajacy Nr 10 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy dokonat
analizy 1 oceny przedtozonych materiatéw skladajacych si¢ na projekt uchwaty budzetowe;j
powiatu pod wzgledem merytorycznym, rachunkowo - formalnym i prawnym.



Projekt uchwaly budzetowej opracowano zgodnie z wymogami ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r., o finansach publicznych. Zdaniem Skladu ztozone materiaty planistyczne speiniajg
podstawowe wymagania formalne i merytoryczne oraz sa prawidlowe pod wzgledem
prawnym. Wyrazone w ten sposob wielkosci dochodéw i wydatkéw budzetowych, obejmuja
srodki niezbgdne na sfinansowanie zadan wilasnych obligatoryjnych i zadan zleconych
powiatom z zakresu administracji rzadowej. Odzwierciedlaja zamierzenia wladz
samorzgdowych powiatu i do czasu podjecia uchwaty budzetowej na rok 2016, jednak nie
pozniej niz do dnia 31 stycznia 2016 r. podstawa gospodarki finansowej powiatu jest projekt
uchwatly budzetowej przedstawiony organowi stanowigcemu jednostki samorzadu
terytorialnego, o ktorym mowa w art. 238 ust. 1 ustawy.

Skiad Orzekajacy opiniujgc projekt budzetu w odrebnej opinii odnosi sie takze do
Wieloletniej Prognozy Finansowej w zakresie obowigzujgcych przepiséw art. 242 i art. 243
ustawy. Zachowanie rownowagi budzetu w zakresie finansowania wydatkow biezacych oraz
zachowanie relacji obcigzenia budzetu dhugiem w stosunku do wskaznika indywidualnego ma
wplyw na ksztattowanie si¢ tych relacji w prognozie kwot dtugu.

Projekt budzetu opracowano w pelnej szczegdétowosci - dochody wedtug zZrodet
i dzialow klasyfikacji, w podziale na dochody biezace i majgtkowe. Natomiast wydatki
budzetu opracowano w podziale na dzialy, rozdziaty i paragrafy klasyfikacji budzetowej,
z wyodrebnieniem wydatkow biezacych i majatkowych, wyszczegdlniajgc przeznaczenie
wydatkow biezacych.

Czes¢ opisowa projektu budzetu pozwala dokona¢ oceny prawidtowosci
zastosowane] klasyfikacji budzetowej oraz zabezpieczenia niezbednych S$rodkow na
obligatoryjne zadania wlasne.

Poczynione przez Sklad Orzekajacy ustalenia wskazujg, ze opracowany przez Zarzad Powiatu
projekt budzetu Powiatu Aleksandrowskiego na 2016 rok jest budzetem zréwnowazonym.
Zaplanowano dochody i wydatki w wysokosci 48.637.406,00 zt, z podziatem na dochody oraz
wydatki biezace i majgtkowe. Proponowane w projekcie budzetu dochody biezace sg wyzsze
od planowanych wydatkéw biezacych, a zatem spelniony zostanie wymodg wynikajgcy
z przepisu art. 242 ustawy.

Przychody zaplanowano w kwocie 2.606.002,71 zt z tytutu wolnych srodkow (661.069,01 zt),
o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy oraz nadwyzki budzetowej z lat ubieglych
(1.944.933,70 zt). Rozchody zaplanowano w kwocie 2.606.002,71 zt na sptate rat kredytow
1 pozyczek dtugoterminowych (654.000 zt) i na rachunek lokat (1.952.002,71 zb).

Przeprowadzona przez Sktad Orzekajacy analiza projektu planu dochodow i wydatkow
budzetowych wskazuje, ze Zarzad Powiatu konstruujac budzet uwzglednit Zzrodta dochodow
wilasnych (przede wszystkim dochody z gospodarki majgtkiem powiatu), a takze wzrost

kosztoéw utrzymania i funkcjonowania starostwa jak i jednostek organizacyjnych powiatu.

Dalsze ustalenia Sktadu Orzekajacego wskazuja, ze planowane z budzetu wojewody
dotacje celowe na realizacj¢ zadan ustawowo zleconych powiatom zostaty ujete prawidtowo,
tak po stronie dochodow jak i kierunkéw ich przeznaczenia z wyodrebnieniem projektu planu
tych zadan. Wielkosci dotacji celowych przyjetych w projekcie budzetu majg charakter



wstepny 1 moga ulec zmianie w toku dalszych prac nad projektem ustawy budzetowej na 2016
rok.

Uwzglednione w planie na 2016 rok kwoty subwencji (wyréwnawczej, rdwnowazacej
i oswiatowej) odpowiadajg projektowanym kwotom okreslonym przez Ministerstwo
Finansow. Udzial powiatu we wptywach z podatku dochodowego od 0sdb fizycznych przyjeto
szacunkowo majgc $wiadomos¢, ze nie jest to wielkos$¢ wigzaca.

Zdaniem Skladu w planowanych wydatkach budzetowych wilasciwie ujeto
sfinansowanie obligatoryjnych zadan wiasnych, a przede wszystkim wydatki w zakresie
oswiaty, kultury oraz opieki spoteczne;j.

Do projektu uchwaly budzetowej opracowano w formie zalgcznika plan zadan
inwestycyjnych realizowanych w 2016 roku.

Dodatkowym  zabezpieczeniem wykonania zamierzen wiladz samorzgdowych,
przyjetych w projekcie budzetu na 2016 rok jest zaplanowana rezerwa ogolna i celowa.
Sktad Orzekajacy zwraca uwage, iz zaplanowana w projekcie budzetu rezerwa celowa na
realizacje zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego (90.000 zl) jest nizsza, niz
okresla to ustawa o zarzadzaniu kryzysowym. Przy uchwalaniu uchwaly budzetowej nalezy
okresli¢ jej wysokos¢ w granicach okreslonych prawem.

Zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu powiatu sporzagdzono
zgodnie z wymogami art. 215 ustawy.

Projekt uchwaly budzetowej powiatu zawiera obligatoryjne elementy okreslone w art.
212 wust. 1 ustawy, a zawarte upowaznienia dla Zarzadu Powiatu zgodne sg z ustawg
o samorzadzie powiatowym oraz art. 257 i art. 258 ustawy, do ktérych Sktad Orzekajgcy uwag
nie wnosi.

Termin wejscia w zycie uchwaly budzetowej (o ile zostanie ona podjeta do konca 2015

roku) okreslono w projekcie zgodnie z zasadami wynikajgcymi z ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktow prawnych.

Zdaniem  Skladu  Orzekajacego  przedlozony  projekt  budzetu  Powiatu
Aleksandrowskiego na 2016 rok spetnia wymogi formalne i merytoryczne. Projekt uchwaty
budzetowej zawiera obligatoryjne elementy okreslone w ustawie. W zwigzku z powyzszym,
majac na uwadze przepisy dotyczace zakresu opinii regionalnych izb obrachunkowych,
przedlozony projekt uchwaly budzetowej 1 wyrazony w niej budzet Powiatu
Aleksandrowskiego na 2016 rok Sktad Orzekajacy postanowit zaopiniowaé pozytywnie.

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwolania do pelnego skladu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Swietej Tréjcy 35, w terminie 14 dni od
daty jej doreczenia.




Regionalna Izba Obrachunkowa Wihoctawek, dnia 1 grudnia 2015 r.
w Bydgoszczy

RIO-S0O10.4211-1/WPF/2015

Pan
Dariusz Wochna
Starosta Powiatu

Aleksandrowskiego

Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy, Zespét we Wrloctawku
w zalaczeniu przesyla uchwate Sktadu Orzekajacego nr 10 w sprawie wyrazenia
opinii o projekcie uchwaly o Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu

Aleksandrowskiego.




Regionalna lzba Obrachunkowa
w BYDGOV%IZC&Z\’l
sp6t we Wioctawku
28SPO. Boreska Uchwala Nr 1/WPF/2015

87-800 Wioctawek Sktadu Orzekajacego Nr 10
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 1.12.2015 .

w sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym projekcie uchwaty w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Aleksandrowskiego.

Sktad Orzekajacy Nr 10 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w osobach:

Przewodniczacy - Jan Sieklucki
Cztonkowie: - Halina Strzelecka
- Elzbieta Osinska

dziatajgc na podstawie art.19 ust. 2 w zwigzku z art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z 2012 r. poz. 1113 z p6zn. zm.)
w zwigzku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r., o finansach  publicznych
(Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pézn. zm.) a takze zarzadzenia Nr 6/2011 Prezesa Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 22 kwietnia 2011 roku w sprawie skladow
orzekajacych i zakresu ich dziatania, po analizie projektu uchwaty w sprawie uchwalenia

Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Aleksandrowskiego na lata 2016 — 2034 okreslit,
co nastepuje:

§ 1

Zaopiniowa¢ pozytywnie projekt uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Powiatu Aleksandrowskiego na lata 2016 - 2034.

§2

Uchwata wchodzi w Zzycie z dniem podjecia i podlega publikacji przez Staroste Powiatu
Aleksandrowskiego w Biuletynie Informacji Publiczne;j.

Uzasadnienie

Zarzad Powiatu w Aleksandrowie Kujawskim spetniajgc wymogi okreslone art. 230 ust.
2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r., o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz.
885 z pozn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa” przedstawil Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Bydgoszczy, Zespot we Wioctawku - w terminie okreslonym przepisami prawa - projekt
uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Aleksandrowskiego na lata 2016 — 2034, celem zaopiniowania.



Z zapisow uchwaty wynika, ze wejdzie ona w zycie z dniem 1 stycznia 2016 roku i z tym
dniem utraci moc uchwala w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Aleksandrowskiego na lata 2015 - 2034 ze zmianami, podjeta przez Rade Powiatu
w Aleksandrowie Kujawskim w dniu 29 grudnia 2014 roku.

Sktad Orzekajacy dokonatl analizy projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Aleksandrowskiego wraz z prognoza kwoty dlugu. Zdaniem Skladu Orzekajacego
przedlozony projekt uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Powiatu Aleksandrowskiego na lata 2016 — 2034 (dalej WPF) uwzglednia wszystkie elementy
wymagane art. 226 ustawy. Wystepuje zgodnos¢ kwot ujetych w projekcie WPF i projekcie
uchwaty budzetowej w zakresie dochodéw, wydatkéw, wyniku budzetu, przychodéw i
rozchodow. Z projektu uchwaly wynika, ze Powiat nie planuje przedsiewzie¢. Zgodnie z art.
229 ustawy wartosci przyjete w projekcie WPF w zakresie wyniku budzetu, przychodow i
rozchodow sa zgodne z projektem uchwaly budzetowej powiatu na 2016 rok.

Projekt uchwaty w sprawie uchwalenia WPF zawiera upowaznienia do zaciggania
zobowigzan. Skiad dokonal weryfikacji upowaznien z projektu uchwaly w sprawie WPF
z upowaznieniami w kontekscie zapiséw projektu uchwaly budzetowe. Zakres
przewidzianych dla organu wykonawczego upowaznien nie wykracza poza dyspozycje
wynikajacg z art. 228 ustawy finansach publicznych.

Zostala zachowana zasada zréwnowazenia budzetu w zakresie wydatkéw biezacych,
wynikajaca z art. 242 ustawy. Nalezy nadmieni¢, Zze zasada ta obowigzuje zar6wno
w odniesieniu do planowanego budzetu jak i wykonanego budzetu na koniec roku,
tj. wykonane wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze, niz wykonane dochody biezace
powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne srodki. Kwota zacigganego
dlugu nie moze wynika¢ z warto$ci niedoboru planowanych i posiadanych $rodkéw
finansowych przeznaczonych na wydatki biezace. Ogdlng granice zacigganego dlugu
stanowi¢ bedzie kwota brakujgca do sfinansowania wydatkow majatkowych. Przychody
1 rozchody stanowig konsekwencj¢ planowanych lub prognozowanych dochodéow
1 wydatkow.

Przedmiotem opiniowania jest prognoza kwoty dlugu, skorelowana kwotowo
z planowanymi wielko$ciami budzetowymi i danymi z WPF w zakresie wynikow budzetow
oraz przychoddéw i rozchodéw w kolejnych latach. Z przedlozonej prognozy wynika, ze
w latach 2016 — 2034 zostanie zachowana relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy.
Sktad Orzekajacy podkresla, ze poziom dtugu Powiatu na koniec 2015 roku wptywajacy na
stan zadluzenia na koniec 2016 roku, jak réwniez wskaznik indywidualny Powiatu
Aleksandrowskiego dla 2015 roku, zostang faktycznie ustalone na podstawie sprawozdan
z wykonania budzetu 2015 roku. Stad mie¢ nalezy na uwadze, ze wykazane w prognozie
wielkos$ci mogg ulec zmianie.

Zgodnie z art. 226 ust. 2 pkt 2 ustawy w wydatkach biezacych zostaly wyodrebnione
wydatki na wynagrodzenia i skladniki od nich naliczane oraz wydatki zwigzane
z funkcjonowaniem organéw powiatu (réwniez z wyodrgbnieniem wydatkow na
wynagrodzenia i skladniki od nich naliczane).



Zgodnie z art. 226 ust. 1 ustawy WPF ,,powinna by¢ realistyczna”, a zatem uwzgledniaé
zdarzenia, ktére majg lub moga mie¢ wptyw na gospodarke finansowg w pespektywie czasu
wykraczajgcej poza rok budzetowy. Majac powyzsze na uwadze Sklad Orzekajacy zwrocil
rowniez uwage na realistyczno$¢ WPF w ujgciu formalnym (zgodno$¢ z prawem)
1 realistycznos¢ zrodel finansowania (kryterium realnosci przyjetych wartosci), wykazanych
w WPF (ze szczegdlnym uwzglednieniem roku 2016) w kontekscie przewidywanego
wykonania lat poprzednich. Sklad pozytywnie ocenil ,prawidlowosci” przewidywan
w zakresie objetym wieloletnig prognoza. Objasnienia do WPF sg skorelowane z przyjetymi
warto$ciami, uprawdopodabniajg realistycznos¢ prognozowanych kwot w WPF.

Analiza Zalacznika nr 1 WPF wykazala w odniesieniu do 2016 roku nastepujace
rozbieznosci projektu uchwaty w sprawie WPF z projektem uchwaty budzetowej na 2016 rok:

- wystepuje niezgodnos¢ w podatkach i optatach (poz.1.1.3),
- wystepuje niezgodno$¢ w wydatkach biezgcych i skladnikach od nich naliczanych
(poz. 11.1).
Powyzsze rozbieznodci nalezy zweryfikowaé podejmujac uchwale w sprawie wieloletniej
prognozy finansowe;j.
Termin wejscia w zycie uchwaly okres§lono prawidlowo, o ile zostanie ona podjeta
w 2016 roku. Jesli uchwata zostanie podjeta w roku 2015 zapis ten nalezy zmienic.

Bioragc pod uwagg powyzsze ustalenia, w szczegdlnoSci zapewnienie przestrzegania
przepisdw ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetow w latach nastepnych, na

ktére zaciagnieto lub planuje si¢ zaciggnaé zobowigzania, Skiad Orzekajgcy orzekl jak
w sentencji uchwaty.

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwolania do petnego skladu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Swietej Trdjcy 35, w terminie 14 dni od
daty jej doreczenia. Odwolanie wnosi si¢ za posrednictwem Zespolu we Wioclawku.

Przewodniczacy Skladu Orzekajacego

Czlonek um
Regionalnej Izby chunkowej
w Bydgosz¢zy



