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Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy, Zespot we Wioctawku
w zalaczeniu przesyla uchwale Skladu Orzekajacego nr 10 w sprawie wyrazenia

opinii o projekcie uchwaly budzetowej Powiatu Aleksandrowskiego na 2017 rok.




Regionalna Izba Obrachunkowa
wBYDGOSZCZY
Zespot we V\é!og{awku
I e )
QT-ROL(J\ \%rfgsﬁ awek Uchwala Nr 1/P/2016
Sktadu Orzekajacego Nr 10
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy

z dnia 2.12.2016.

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowe;
Powiatu Aleksandrowskiego na 2017 rok.

Sktad Orzekajacy Nr 10 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy

w osobach:
Przewodniczacy - Jan Sieklucki
Cztonkowie: - Halina Strzelecka

- Elzbieta Osinska

dzialajac na podstawie art.19 ust. 2 w zwigzku z art.13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z 2016 r. poz. 561) oraz art. 238 ust.
1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r., o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz.
885 ze zm.) a takze Zarzadzeniem Nr 3/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy z dnia 22 stycznia 2016 roku w sprawie wyznaczenia sktadoéw orzekajacych
i zakresu ich dziatania, majac na uwadze:
- podstawowe regulacje dotyczace projektowania i uchwalania budzetu jednostek
samorzadu terytorialnego, zawarte w ustawach regulujacych ustroj powiatow,
- uchwale w sprawie procedury uchwalenia budzetu Powiatu Aleksandrowskiego,
- przepisy dotyczace zakresu opinii regionalnych izb obrachunkowych o projekcie uchwaty
budzetowej jednostek samorzadu terytorialnego,

postanowitl:

zaopiniowa¢ pozytywnie projekt uchwaty budzetowej Powiatu Aleksandrowskiego
na 2017 rok.

Uzasadnienie

Zarzad Powiatu w Aleksandrowie Kujawskim spetniajgc wymogi okreslone art. 238 ust.
1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r., o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz.
885 ze zm.), zwanej dalej ustawa przedstawil Regionalnej Izbie Obrachunkowej w
Bydgoszczy, Zespél we Wioctawku - w terminie okreslonym przepisami prawa - projekt
uchwaty budzetowej Powiatu Aleksandrowskiego na 2017 rok wraz z objasnieniami celem

zaopiniowania.



Sktad Orzekajacy Nr 10 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
dokonal analizy i oceny przedlozonych materiatow sktadajacych si¢ na projekt uchwaty
budzetowej powiatu pod wzgledem merytorycznym, rachunkowo - formalnym i prawnym.
Projekt uchwaly budzetowej opracowano zgodnie z wymogami ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r., o finansach publicznych. Zdaniem Sktadu ztozone materialy planistyczne spetniajg
podstawowe wymagania formalne i merytoryczne oraz sg prawidlowe pod wzglgdem
prawnym. Wyrazone w ten sposob wielkosci dochodéw i wydatkéw budzetowych, obejmuja
srodki niezbgdne na sfinansowanie zadan wiasnych obligatoryjnych i zadan zleconych
powiatom z zakresu administracji rzadowej. Odzwierciedlaja zamierzenia wiadz
samorzadowych powiatu i do czasu podjgcia uchwaty budzetowej na rok 2017, jednak nie
pozniej niz do dnia 31 stycznia 2017 r. podstawa gospodarki finansowej powiatu jest projekt
uchwaly budzetowej przedstawiony organowi stanowigcemu jednostki samorzadu
terytorialnego, o ktorym mowa w art. 238 ust. 1 ustawy.

Sklad Orzekajacy opiniujgc projekt budzetu w odrebnej opinii odnosi si¢ takze do
Wieloletniej Prognozy Finansowej w zakresie obowigzujacych przepisow art. 242 i art. 243
ustawy. Zachowanie rownowagi budzetu w zakresie finansowania wydatkow biezacych oraz
zachowanie relacji obciazenia budzetu dlugiem w stosunku do wskaznika indywidualnego ma
wplyw na ksztaltowanie si¢ tych relacji w prognozie kwot dtugu.

Projekt budzetu opracowano w pelnej szczegétowosci - dochody wedlug zrédet
i dziatow klasyfikacji, w podziale na dochody biezace i majatkowe. Natomiast wydatki
budzetu opracowano w podziale na dzialy, rozdzialy i paragrafy klasyfikacji budzetowej, z
wyodrebnieniem wydatkow biezacych i majatkowych, wyszczegllniajac  przeznaczenie
wydatkow biezacych.

Cze$¢ opisowa projektu budzetu pozwala dokona¢ —oceny prawidtowosci
zastosowanej klasyfikacji budzetowej oraz zabezpieczenia niezbgdnych srodkéw na
obligatoryjne zadania wlasne.

Poczynione przez Sklad Orzekajgcy ustalenia wskazujg, ze opracowany przez Zarzad

Powiatu projekt budzetu Powiatu Aleksandrowskiego na 2017 rok jest budzetem
zrownowazonym. Zaplanowano dochody i wydatki w wysokosci 51.230.303,00 zl, =z
podziatem na dochody oraz wydatki biezace i majatkowe. Proponowane w projekcie budzetu
dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkow biezacych, a zatem spetniony zostanie
wymog wynikajacy z przepisu art. 242 ustawy.
Przychody zaplanowano w kwocie 3.039.13,42 zt z tytuhu: wolnych $rodkéw, o ktoérych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w kwocie 7.069,01 zt oraz nadwyzki budzetowej z lat
ubieglych w kwocie 3.032.061,41 zt. Rozchody zaplanowano w kwocie 3.039.130,42 zt
z przeznaczeniem na: splatg rat kredytow i pozyczek w kwocie 766.176,00 zt i na rachunek
lokat w kwocie 2.272.954,42 z}.

Przeprowadzona przez Sklad Orzekajacy analiza projektu planu dochodow
i wydatkéw budzetowych wskazuje, ze Zarzad Powiatu konstruujac budzet uwzglednit zrodta
dochodéw wiasnych (przede wszystkim dochody z gospodarki majatkiem powiatu), a takze



wzrost kosztow utrzymania i funkcjonowania starostwa jak i jednostek organizacyjnych
powiatu.

Dalsze ustalenia Skladu Orzekajgcego wskazujg, ze planowane z budzetu wojewody
dotacje celowe na realizacj¢ zadan ustawowo zleconych powiatom zostaly ujete prawidiowo,
tak po stronie dochod6éw jak i kierunkéw ich przeznaczenia z wyodrgbnieniem projektu planu
tych zadan. Wielkosci dotacji celowych przyjetych w projekcie budzetu majg charakter
wstepny i mogg ulec zmianie w toku dalszych prac nad projektem ustawy budzetowej na 2017
rok.

Uwzglednione w planie na 2017 rok kwoty subwencji (wyréwnawczej, rownowazacej i
o$wiatowej) odpowiadaja projektowanym kwotom okreslonym przez Ministerstwo Finansow.
Udzial powiatu we wplywach z podatku dochodowego od osob fizycznych przyjeto
szacunkowo majgc swiadomos¢, ze nie jest to wielkos¢ wigzaca.

Zdaniem Sktadu w planowanych wydatkach budzetowych wlasciwie ujgto
sfinansowanie obligatoryjnych zadan wlasnych, a przede wszystkim wydatki w zakresie
os$wiaty, kultury oraz opieki spotecznej.

Do projektu uchwaty budzetowej opracowano w formie zalacznika plan zadan
inwestycyjnych realizowanych w 2017 roku.

Dodatkowym  zabezpieczeniem wykonania zamierzen wiladz ~samorzadowych,
przyjetych w projekcie budzetu na 2017 rok jest zaplanowana rezerwa ogolna i celowa
w ustawowo okreslonej relacji do planowanych wydatkow.

Zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu powiatu sporzadzono
zgodnie z wymogami art. 215 ustawy.

Projekt uchwaty budzetowej powiatu zawiera obligatoryjne elementy okreslone w art.
212 ust. 1 ustawy, a zawarte upowaznienia dla Zarzadu Powiatu zgodne sa z ustawa
o samorzadzie powiatowym oraz art. 257 i art. 258 ustawy, do ktorych Skfad Orzekajacy uwag
nie wnosi.

Termin wejscia w zycie uchwaty budzetowej (o ile zostanie ona podjeta do konca 2016
roku) okreslono w projekcie zgodnie z zasadami wynikajacymi z ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych.

Zdaniem  Skladu  Orzekajacego  przedlozony  projekt — budzetu  Powiatu
Aleksandrowskiego na 2017 rok spetnia wymogi formalne i merytoryczne. Projekt uchwaty
budzetowej zawiera obligatoryjne elementy okreslone w ustawie. W zwigzku z powyzszym,
majac na uwadze przepisy dotyczace zakresu opinii regionalnych izb obrachunkowych,
przedtozony projekt uchwaly budzetowej 1 wyrazony w niej budzet Powiatu
Aleksandrowskiego na 2017 rok Sktad Orzekajacy postanowit zaopiniowac pozytywnie.

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwolania do petnego skladu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Swietej Tréjcy 35, w terminie 14 dni od
daty jej doreczenia.

Przewodniczgcy Sklad

Czlonek Kalegl)
Regionalncj 1zby Oh




