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Uchwala Nr 3/P/2021
Skladu Orzekajacego Nr 10
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 30 listopada 2021 r.

Ww sprawie: opinii o projekcie uchwaty budzetowej Powiatu Aleksandrowskiego na 2022 r.

Dziatajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku z art. 13 pkt 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137),
art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22021 r. poz. 305 z pdzn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 15/2021 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 17 listopada 2021 r. w sprawie wyznaczenia sktadow
orzekajacych i zakresu ich dziatania

Sktad Orzekajacy Nr 10 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczqgcy: Beata Pitatowska
Czlonkowie: Halina Strzelecka
Karol Bednarek

uchwalil, co nastepuje:
zaopiniowa¢ pozytywnie projekt uchwaty budzetowej Powiatu Aleksandrowskiego na 2022 r.

Uzasadnienie

Projekt uchwaty budzetowej wraz z objasnieniami zostal opracowany w oparciu
o ustawe o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz. U z 2021 r., poz. 305 ze zm.)
— zwanej dalej uofp.. Projekt wptynat do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy,
Zespot Zamiejscowy we Wioctawku w ustawowym terminie, tj. do dnia 15 listopada 2021 r.

Projekt uchwaly budzetowej zostal przedtozony Radzie Powiatu na podstawie
Zarzadzenia Nr 321/2021 Zarzadu Powiatu z dnia 10 listopada 2021 r. i moze on w 2022r. -
zgodnie z art. 240 ust. 1 uofp - stanowi¢ podstawe gospodarki budzetowej gminy do czasu
uchwalenia budzetu, nie pdzniej jednak niz do 31 stycznia roku budzetowego. Na podstawie
art. 211 ust. 5 uofp projekt uchwaly sklada si¢ z budzetu i zatacznikow, spetnia normy
regulujace zakres merytoryczny zadan finansowych i szczegdtowos$¢ budzetu samorzadu,
okreslone w art. 212 ust. 1 uofp.

L. Dochody
Zgodnie z brzmieniem art. 212 ust. 1 pkt 1 uofp uchwala budzetowa okresla planowane
dochody budzetowe Powiatu z wyodrebnieniem dochodoéw biezacych i majatkowych.



Dochody zaplanowano w kwocie 70 084 225,00 zi, w tym:
° biezace 68 169 367,00 zt,
J majatkowe 1914 858,00 zt.

Plan dochodow zostat opracowany w pelnej szczegdtowosci, co spetnia wymogi art.
235 uofp., uwzglednione zostaly zrodla dochodéw wihasnych, w tym wplywy
z podatkow 1 optat.

Dotacje celowe pochodza z budzetu panstwa i sg przeznaczone na zadania zlecone
1 wlasne.

Kwoty planowanej subwencji ogdlnej oraz udziatéw w podatku dochodowym od 0s6b
fizycznych zostaly przyjete w wielko$ciach podanych przez Ministerstwo Finansow.
Dochody majatkowe Powiatu pochodza ze sprzedazy majatku, dotacji celowych
przeznaczonych na inwestycje, w tym na zadania z udziatem $rodkow, o ktorych mowa w art.
5ust. 1 pkt 2 i 3 uofp.

Planowane dochody ujete w czes$ci normatywnej projektu sa zgodne z wielko$ciami
wykazanymi w zalgczniku Nr 1 do projektu uchwaty.

II. Wydatki
Zgodnie z brzmieniem art. 212 ust. 1 pkt 2 uchwata budzetowa okresla taczng kwote
planowanych wydatkéw budzetu Powiatu z wyodrgbnieniem wydatkow biezacych

1 majatkowych.
Wydatki zaplanowano w kwocie 70 084 225,00 zt, w tym:
° biezace 67 247 656,00 z1,
o majatkowe 2 836 569,00 zt.

Planowane wydatki zostaty ujete w pelnej szczegdélowosci, co spetnia wymogi art. 236
uofp.
W zaplanowanych wydatkach ogétem, wydatki biezace stanowig 96,0% natomiast
wydatki majatkowe stanowig 4,0%.
W planie wydatkéw biezacych uwzgledniono:
e wydatki jednostek budzetowych na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczone w kwocie
43 086 919,00 zt,
e wydatki zwigzane z realizacjg ich statutowych zadan w kwocie 12 194 181,00 zt,
e Dotacje na zadania biezace w kwocie 7 994 474,00 zt zgodnie z zatacznikiem nr 7,
W odniesieniu do zalqcznika nr 7 Sktad Orzekajgcy zauwaza, ze zgodnie z dyspozycjq art.
215 uofp nalezy dokona¢ zestawienia dotacji w podziale na dotacje dla jednostek sektora
finansow publicznych i tych spoza sektora finansow publicznych.
e S$wiadczenia na rzecz osob fizycznych w kwocie 2 812 646,00 zt
e wydatki na programy finansowane z udziatem $rodkoéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt
2 13 uofp w kwocie 680 357,00 zt
e wyplaty z tytulu porgeczen 1 gwarancji udzielonych przez jednostke samorzadu
terytorialnego, przypadajaca do sptaty w danym roku budzetowym w kwocie 329 079,00 zt



obstuge dtugu jst w kwocie 150 000,00 zt.

W budzecie planuje si¢ utworzenie rezerwy ogdlnej w kwocie 300 000,00 zi, ktora
jest zgodna z art. 222 ust. 1 uofp.

Ponadto jst utworzyla rezerwe celowa w wysokosci 430 000,00 zt, ktora nie
przekroczyta granicy okreslonej w art. 222 ust. 3 uofp 1 stanowi 0,15% planowanych
wydatkow.

Z kwoty tej wyodrgbniono rezerwe w wysokosci 130 000,00 zt z przeznaczeniem na
realizacj¢ zadan wtasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego. Rezerwa ta stanowi 0,54%
planowanych wydatkow budzetu pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na
wynagrodzenia 1 pochodne oraz wydatki na obstuge dlugu, co jest zgodne z przepisem
art. 26 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2020 r., poz.
1856 ze zm.).

Druga czgscig rezerwy celowej jest kwota 300 000,00 zt planowana z przeznaczeniem na
wydatki biezace placowek oswiatowych.

Na mocy art. 42 ust. 2 uofp w budzecie na 2022 rok przewiduje si¢ finansowanie
okreslonych zadan dochodami pochodzacymi z konkretnych zrédet. W projekcie uchwaty
budzetowej zaplanowano wplywy w wysokosci 165 000,00 zt zwigzane z gromadzeniem
srodkow z optat 1 kar za korzystanie ze srodowiska, ktore przeznaczono na sfinansowanie
zadan w zakresie ochrony srodowiska, co zaprezentowano w zataczniku nr 9 do projektu
uchwaty.

W projekcie budzetu Powiatu Aleksandrowskiego na 2022 rok spetniony zostal wymog
wynikajacy z przepisu art. 242 ust. 1 ustawy, zgodnie z ktorym organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktéorym planowane wydatki
biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace. Planowana nadwyzka operacyjna,
stanowigca réznice miedzy biezacymi dochodami i wydatkami wynosi 921 711,00 zi.
Wielko$¢ ta stanowi 1,35 % planowanych dochodéw biezacych. Planujac wielkosSci
budzetowe nalezy mie¢ na uwadze, ze nadwyzka operacyjna wskazuje, czy jednostka ta jest
w stanie pokry¢ wydatki biezace dochodami biezacymi. Im wyzsza warto$¢ nadwyzki
operacyjnej, tym wigksze mozliwosci realizacji przez JST przedsiewzigé inwestycyjnych,
zard6wno bezposrednio, dzigki przeznaczeniu kwoty nadwyzki operacyjnej na inwestycje,
jak 1 posrednio, w drodze sptat wezesniej zaciagnigtych zobowigzan dluznych.

Wykazane $rodki na realizacj¢ zadan inwestycyjnych sa zgodne z danymi
zawartymi w wykazie inwestycji na 2022 r. (zal. Nr 3 projektu). Kwota przeznaczona na
cele inwestycyjne wynosi 2 836 569,00 zt. W zalgczniku zapisano zadanie inwestycyjne
,Zmiana sposobu uzytkowania pomieszczen gospodarczych na potrzeby pomieszczen
szkolnych ...” w rozdziale 80120 winno by¢ 80102.

Sklad Orzekajacy wskazuje na zmiane przepisow dotyczacych klasyfikacji
dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz $rodkoéw pochodzacych ze zrodet
zagranicznych (Dz.U. z 2021, poz.1382), ktore maja zastosowanie od 01.01.2022 roku. W
zwigzku z powyzszym nalezy przeanalizowa¢ wielko$ci przyjete w budzecie pod katem
w/w zmiany 1 dokona¢ stosownych korekt. Szczegdlna uwage nalezy zwrdci¢ na



zakwalifikowanie wynagrodzen w prawidtowych rozdziatach oraz na nowe paragrafy 479
oraz 480 utworzone na potrzebg¢ wyodrebnienia wynagrodzen nauczycielskich.

III.  Wynik budzetu/ Przychody / Rozchody

Projekt budzetu Powiatu Aleksandrowskiego na 2022 rok jest budzetem
zrOwnowazonym.

Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 4 1 5 uofp Powiat wykazal kwoty planowanych przychodéw
1 rozchodow.

Szczegbdtowe zestawienie planu przychoddéw i1 rozchodéw w uktadzie paragrafow
klasyfikacji budzetowe] zawarte jest w zalgczniku Nr 4 do projektu. Wynika z niego, ze
w roku budzetowym 2022 przypada¢ bedzie do splaty z tytulu zaciagnigtych krajowych
pozyczek 1 kredytow kwota 1 054 000,00 zi. Planowane do sptaty raty kredytow i pozyczek
maja zrodto pokrycia finansowego w wolnych $rodkach, o ktorych mowa w art. 217 ust.2 pkt
6 tj. nadwyzki srodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu jednostki, wynikajacych z
rozliczen wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat ubieglych.

W uzasadnieniu do projektu budzetu wskazano, ze kwota ujeta w § 950 klasyfikacji
budzetowej przychodow (wolne s$rodki, o ktorych mowa w art.217 ust 2 pkt 6 uofp) w
wysokosci 6 050 692,19 zt wynika z rozliczen zaciagnietych kredytoéw w latach poprzednich.

W nawiqzaniu do powyzszego Sktad Orzekajqcy zwraca uwage, zZe ustalona na dzien
sporzqdzenia projektu uchwaly budzetowej kwota nadwyzki budzetowej z lat ubieglych nie
moze by¢ w petni potwierdzona, poniewaz rok budzetowy nie jest jeszcze zakonczony, a srodki
te sq jedynie przewidywane. Z uwagi na powyzsze na etapie uchwalania budzetu nalezy
zachowaé szczegdlng ostroznosé¢ przy planowaniu tego Zrodia przychodow. Realna kwota
tych srodkow bedzie znana po sporzqdzeniu bilansu z wykonania budzetu jednostki samorzgdu
terytorialnego za 2021 r.

Z informacji jednostki wynika, iz kwota nadwyzki jest wartosciq realnq.

IV.  Limity zobowigzan
Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 6 uofp ustalono limit zobowigzan. Powiat prawidtowo
okreslit limit zobowigzan na cele okreslone w art. 89 ust.1 pkt 1 uofp.

V. Gwarancje 1 porgczenia

Zgodnie z art. 212 ust. 7 okreslono tgczng kwote wydatkow przypadajacych do sptaty
w roku 2022 z tytulu umowy udzielonego porgczenia kredytu zaciggnigtego przez Szpital
Powiatowy Sp. z 0. 0. w Aleksandrowie Kujawskim w kwocie 329 079,0 zt (plan wydatkow
75704 § 803), ktora rowniez jest ujeta w wieloletniej prognozie finansowe;.

VL Upowaznienia
Zawarte w projekcie uchwaly w §12 upowaznienia dla Wojta sg zgodne z
obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami.
Zawarte w projekcie uchwaly zapisy §13 nie znajdujg podstaw prawnych.



Sktad orzekajacy stwierdza, ze zachowana zostala zgodno$¢ miedzy projektem
budzetu a ztozonym projektem Wieloletniej Prognozy Finansowej w zakresie wyniku
budzetu, przychodéw, rozchodéw oraz kwot dlugu, co spetnia wymogi art. 229 uofp.

Opiniujac budzet nalezy odnie$¢ si¢ rowniez do obowigzujacych przepisow art.. 243
uofp, gdzie relacja, w przypadku ztozonego projektu budzetu zostata zachowana. Nalezy
jednak pamigtaé, ze zgodnie z art. 226 ust. 1 uofp wieloletnia prognoza finansowa powinna
by¢ realistyczna a przyjete w niej warto§ci monitorowane.

Termin wejscia w zycie uchwaty budzetowej okreslono w projekcie zgodnie z
zasadami wynikajacymi z ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych.

Stosownie do art.238 ust. 3 ustawy o finansach publicznych opini¢ Skladu
Orzekajacego o projekcie uchwaly budzetowej Powiatu sformutowang w niniejszej uchwale
Zarzad jest zobowigzany przedstawi¢, przed uchwaleniem budzetu Radzie Powiatu.

Biorac powyzsze pod uwage, pomimo zawartych uwag w tresci, orzeczono jak w
sentencji uchwaty.

Pouczenie:
1. Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajacego przystuguje odwolanie do pelnego skladu
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od dnia jej
doreczenia.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego
Beata Pitatowska

Cztonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
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