Elektronicznie podpisany przez:
Beata Pitatowska
dnia 7 kwietnia 2022 r.

Uchwala Nr 3/S5/2021
Skladu Orzekajacego Nr 10
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 7 kwietnia 2022 roku.

W sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym przez Zarzad Powiatu Aleksandrowskiego
sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2021 rok wraz z informacja o stanie mienia
Powiatu.

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137 z pézn. zm.) w zwiazku z art.
267 ust. 3 1 art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021
r. poz. 305 z p6zn. zm.), a takze Zarzadzenia nr 15/2021 Prezesa Regionalnej [zby Obrachunkowej
w Bydgoszczy z dnia 17 listopada 2021 r. w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych 1 zakresu
ich dziatania, Sktad Orzekajacy Nr 10 w osobach:

Przewodniczaca - Beata Pitatowska
Cztonkowie Halina Strzelecka

- Karol Bednarek

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowaé pozytywnie przedlozone przez Zarzad Powiatu Aleksandrowskiego sprawozdanie
z wykonania budzetu za 2021 rok wraz z informacjg o stanie mienia Powiatu.

Uzasadnienie

W dniu 25 marca 2022 roku, zgodnie z art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 1. poz. 305 z p6zn. zm. — dalej ustawa) do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zespdt we Wloctawku wplynelo sprawozdanie z rocznego
wykonania budzetu Powiatu za 2021 rok wraz z informacja o stanie mienia Powiatu.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zespot
we Wiloctawku opiniujac sprawozdanie dokonat jego analizy oraz poroéwnania z przedtozonymi
sprawozdaniami budzetowymi. Zbadana zostala ich wzajemna spdjnos¢, kompletnos¢ oraz
zgodno$¢ z prawem. W wyniku powyzszych dzialan Sktad Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje;

Szczegdlowos¢ przedtozonego sprawozdania nie jest mniejsza niz uchwaly budzetowe;j
Powiatu Aleksandrowskiego na rok 2021, co speilnia wymogi okreslone w art. 267 ustawy.
Poszczegolne pozycje planu dochodéw i wydatkow ujete w opisanym sprawozdaniu i
sprawozdaniach budzetowych zgodne sg z przedtozonymi Regionalnej Izbie Obrachunkowej w

Bydgoszczy uchwatami i zarzadzeniami organ6w Powiatu. Budzet Powiatu Aleksandrowskiego na



2021 rok, po dokonaniu zmian w ciggu roku, zostal zaplanowany w wielko$ciach: dochody
78 743 685,89 zt, wydatki 78 743 685,89 zt. Budzet na 2021 rok, wedtug stanu na 31 grudnia 2021
roku, byt budzetem zrownowazonym.

Dochody budzetu Powiatu zostaty wykonane w kwocie 79 887 677,64 zl, tj. 101,45 % rocznego
planu, w tym:

— dochody biezace w wysokosci - 72088 446,73 zt, tj. 101,81 % planu,

—  dochody majatkowe w wysokosci - 779923091z tj. 98,18 % planu, w

tym: dochody ze sprzedazy majatku w kwocie 1 067 070,60 zt (tj. 99,99 % planu).
Wydatki budzetu Powiatu zostaty wykonane w wysokosci 74 043 196,80 zl, co stanowi 94,03 %
przyjetego planu, w tym :

—  wydatki biezace w kwocie - 64 491 645,49 zt, tj. 93,89 % planu,

—  wydatki majatkowe w kwocie - 9551551,31 zt, tj. 94,92 % planu.

W wyniku realizacji budzetu w wielkosciach wyzej wskazanych Powiat na dzien
31 grudnia 2021 roku uzyskat:

— nadwyzke budzetowa w wysokosci 5 844 480,84 zt, na wysokos¢ ktorej wptyw miato
migdzy innymi nizsze od planowanego wykonanie wydatkow biezacych 1 inwestycyjnych oraz
wykonanie dochodow biezacych.

— nadwyzke operacyjng w wysokosci 7 596 801,24 zl, przy planowanej w kwocie
2118 531,82 zt. Wykonane wydatki biezace sa nizsze od wykonanych dochodéw biezacych,
co spelnia wymog art. 242 ustawy. Skfad Orzekajgcy podkresla, ze relacja pomiedzy dochodami
i wydatkami biezgcymi ma istotne znaczenie dla okreslenia indywidualnego wskaznika sptaty diugu,
a tym samym sptaty wczesniej zaciggnietych zobowigzan oraz mozliwosci finansowania nowych
inwestycji.

W omawianym okresie sprawozdawczym na finansowanie programow i projektow
z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej 1 innych bezzwrotnych $rodkow
zagranicznych Powiat otrzymat dochody w wysokosci 984 821,16 zt, co stanowi 76,45 %
przyjetego planu, natomiast wydatki poniesiono w wysokosci 1 855 314,22 z1, tj. 67,73 % planu.
Z analizy struktury wykonanych dochodéw budzetu z poszczegolnych zrodet wplywu
wynika, ze najwyzszy udziat stanowila:
— subwencja ogolna — 33581 098,00 zt, tj. 42,03 % dochodoéw ogodtem,
— dochody wtasne — 23549 577,39 z1, tj. 29,47 % dochodoéw ogotem,
— dotacje i $rodki przeznaczone
na cele biezace 1 inwestycyjne — 22757 002,25 71, tj. 28,48 % dochodow ogdtem.
Istotne dla budzetu Powiatu kwoty dochodow wiasnych uzyskano z udzialow w podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych w wysokosci 11 803 190,00 z1, tj. 108,98 % planu oraz 14,77%
udziatu w dochodach Powiatu. Dochody wiasne zostaly wykonane w wysokosci 107,18 %
rocznego planu.
Wykazane na koniec 2021 roku zaleglosci wobec budzetu Powiatu (sprawozdanie Rb 27-S
z wykonania planu dochodow budzetowych) wyniosty 435 114,26 zt i1 ulegly zmniejszeniu
w odniesieniu do analogicznego okresu roku poprzedniego o kwote 111 165,33 zt. W tym zaleglosci
podatkowe to kwota 208 003,18 zl, ktéra w pordwnaniu z analogicznym okresem roku
poprzedniego zmniejszyta si¢ o 124 835,17 zt. W sprawozdaniu odniesiono si¢ do podjetych dziatan

w celu wyegzekwowania naleznosci.



Realizacja wydatkéw budzetowych w ukladzie poszczegdlnych dziatow klasyfikacji
budzetowej w wigkszosci nie odbiegata od przecigtnego wskaznika wykonania planu.

Wydatki biezace wykonano na poziomie 93,89 % planu, co stanowi 87,10 % wykonanych
wydatkéw ogotem zrealizowanego budzetu za 2021 rok. W ramach wydatkéw biezacych
wynagrodzenia i sktadki od nich zaliczane wykonano na poziomie 99,08 % planu, co stanowi 56,28
% wydatkéw wykonanych ogotem.

Wydatki majatkowe wykonano na poziomie 94,92 %, co stanowi 12,89 % wydatkow
wykonanych ogdtem. W sprawozdaniu opisowym dokonano analizy realizacji poszczeg6lnych
zadan.

Wg. analizy zlozonych sprawozdan budzetowych na dzien 31.12.2021 w jednostce nie
wystapity przekroczenia planu wydatkow.

Wplywy zwigzane z gromadzeniem $rodkow z optat i kar za korzystanie ze srodowiska
wyniosty 264 748,56 zt, ktore w kwocie 243 250,00 zt wykorzystano na zadania zwigzane z
ochrona $rodowiska. Srodki w kwocie 21 498,56 zt pozostaja do wykorzystania w roku 2022.
Sktad Orzekajqgcy wskazuje, Ze niewykorzystane w danym roku budzetowym Srodki pieniezne
na rachunku biezqgcym budzetu Powiatu pochodzqce z poszczegolnych tytutow, w odniesieniu
do ktorych odrebne ustawy wskazujg imiennie wymienione wydatki jakie majq by¢ z nich
sfinansowane, w nastgpnym roku budzetowym powinny by¢ zaplanowane jako przychody, o
ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych. W roku 2022
przedmiotowe przychody nalezy zaplanowac i wydatkowaé na te zadania, ktore okreslajg
przepisy szczegolne.

Kwota dlugu, zgodnie ze sprawozdaniem Rb Z ,,O stanie zobowigzan wg tytulow
dhuznych oraz porgczen i gwarancji” na dzien 31 grudnia 2021 roku wynosi 6 634 000,00 zt, ktorg
stanowig zaciagniete kredyty. Powiat nie posiada zobowigzan wymagalnych.

W budzecie Powiatu na 2021 rok zostaly zabezpieczone po stronie planu wydatkow srodki
w kwocie 148 244,00 zt, ktore dotycza porgczenia kredytu inwestycyjnego zaciagnigtego przez
Powiatowy Szpital w Aleksandrowie Kujawskim Sp.o.0. w roku 2014. Nominalng warto$¢
poreczenia wykazano w sprawozdaniu Rb-Z ,,O stanie zobowigzan wg tytutdéw dluznych oraz
poreczen 1 gwarancji’.

W omawianym okresie przychody budzetu zrealizowano w wysoko$ci 7 104 692,74 zt, w
tym: z tytutu wolnych $rodkow o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w kwocie
7 070 000,55 zi, z tytutu niewykorzystanych srodkéw pieni¢znych wynikajacych z rozliczenia
dochodow 1 wydatkow nimi finansowanych zgodnie z art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy w kwocie
34 692,19 zt..

Rozchody budzetu z tytutu sptaty wczesniej zaciaggnigtych zobowigzan lacznie z kosztami
obstugi dtugu poniesiono w kwocie 1 139 117,06 zl, co stanowi 1,43 % wykonanych dochodow
budzetu.

W sprawozdaniu omoéwiono stopien realizacji dochodow i wydatkow budzetowych,
(w tym majatkowych) z uwzglednieniem przyczyn wystapienia odchylen od wielkosci
planowanych. Sprawozdanie zawiera réwniez odniesienie do stopnia realizacji przedsigwzigé
wieloletnich. Na podstawie wieloletniej prognozy finansowej uchwalonej w dniu 31 marca 2022
roku Uchwala nr XXX1/313/2022, ktéra uwzglednita wielkosci wynikajace ze sprawozdan z



wykonania budzetu za 2021 rok, nalezy stwierdzi¢, ze relacja wynikajaca z przepisu art. 243 ustawy
o finansach publicznych wg wykonania budzetu za rok 2021 zostala spetniona.

Przestana wraz ze sprawozdaniem informacja o stanie mienia Powiatu Aleksandrowskiego
spelnia wymogi okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy, tj. zawiera informacje o przystugujacych
Powiatowi prawach wlasno$ci oraz innych prawach majatkowych, o zmianach w stanie mienia od
dnia ztozenia poprzedniej informacji oraz dane o dochodach uzyskanych z tytutu wykonania tych
praw.

Majac na uwadze tre$§¢ powyzszych ustalen, Sktad Orzekajacy stwierdza, Zze przedtozone
sprawozdanie spelnia wymogi okres§lone art. 267 ustawy. Zaznacza si¢, Ze niniejsza opinia oparta
jest wylacznie na wynikach analizy przedtozonych dokumentéw i dotyczy formalno-prawnych
aspektow wykonania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za opini¢ obejmujaca wszechstronng
oceng dziatalnos$ci finansowej Powiatu Aleksandrowskiego.

Uwzgledniajac powyzsze, Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do Skiadu Kolegium
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Beata Pitatowska
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