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Uchwala Nr 1/5/2016
Skladu Orzekajacego Nr 10
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 15 kwietnia 2016 roku.

w sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym przez Zarzad Powiatu Aleksandrowskiego
sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu za 2015 rok.

Sktad Orzekajacy Nr 10 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, wyznaczony
zarzadzeniem Nr 3/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 22

stycznia 2016 roku w sprawie wyznaczenia skladow orzekajacych i zakresu ich dzialania
w osobach:

Przewodniczacy - Jan Sieklucki
Cztonkowie: - Halina Strzelecka
- Elzbieta Osinska

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 11 2 usta{wy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z pdzn. zm.)
w zwiazku z art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r., o finansach publicznych ( Dz. U.
z 2013 r. poz. 885 z pdzn. zm.)

postanowit:

zaopiniowaé pozytywnie przedlozone przez Zarzad Powiatu Aleksandrowskiego
sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu za 2015 rok wraz z informacjg o stanie mienia
Powiatu.

Uzasadnienie

Przedmiotem badania, stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo
Sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Powiatu Aleksandrowskiego za 2015 rok,
zawierajace sprawozdania statystyczne wraz z czgscig opisowa i tabelaryczng oraz informacj¢
o stanie mienia Powiatu.

Sklad Orzekajacy Nr 10 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy dokonat
analizy 1 oceny przeditozonych przez Zarzad Powiatu materialéw pod wzgledem formalno-
prawnym i merytorycznym W powigzaniu z budzetem po zmianach, z uwzglgdnieniem
kompetencji Zarzadu. Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze:

Zarzad Powiatu Aleksandrowskiego w ustawowym terminie przedlozyl Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Powiatu za 2015
rok. Nie stwierdzono nieprawidtowosci oraz rozbieznosci danych liczbowych wykazanych w
poszczegolnych sprawozdaniach.



1.

Sprawozdania budzetowe za 2015 rok, zgodnie z wymogami okreslonymi w:

- ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz.
885 z pézn. zm.) - zwanej dalej ,,u.f.p”,

- rozporzadzeniu' Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r., w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych
(tekst jednolity Dz. U. 22014 r., poz. 1773) oraz

- rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r., poz. 119 z pdzn. zm.)

zostaly sporzadzone i przedlozone z zachowaniem obowigzujacych terminéw oraz

podpisane przez upowaznione osoby. Dane liczbowe ujgte w poszczegodlnych

sprawozdaniach zachowuja zgodnosé¢ rachunkows. Wykazane wielkosci w zakresie planu
dochodéw i wydatkéw budzetowych sa zgodne z wielkosciami wynikajacymi

z przedtozonych RIO uchwat: uchwaty budzetowej na 2015 rok oraz uchwat zmieniajgcych

budzet.

Przedlozone sprawozdanie zawiera czg$¢ opisows i tabelaryczna.

Cze$é opisowa informacji uzupelnia dane liczbowe zawarte w sprawozdaniach. Zawiera
informacje o wykonanych dochodach i wydatkach budzetu oraz przychodach i
rozchodach. Przedstawia przebieg realizacji budzetu za 2015 rok. Omawia realizacjg
dochodéw wg poszczegdlnych zrodet i dziatow. Informuje Radnych o przedsigwzigciach,
jakie organ wykonawczy podjat celem pelnej realizacji zrodet dochodow. Nawigzuje do
zadan rzeczowych wynikajgcych z uchwalonego budzetu oraz wyjasnia przyczyny
wystepujacych odchylen od przyjetego w budzecie planu dochodow i wydatkow.

Zalaczniki przedstawione w postaci tabelarycznej zostaly sporzadzone na podstawie
danych wynikajacych ze sprawozdan budzetowych jednostki oraz wykonania planow
finansowych jednostek budzetowych. W zestawieniach tych przedstawiono wykonanie:
dochoddw, wydatkéw, zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych ustawami, przychodéw i rozchodoéw, wydatkéw majatkowych, dochodéw i
wydatkow z zakresu ochrony srodowiska, wykonania dotacji.

W zakresie dochodéw i wydatkéw tabele obejmuja kwotowe i procentowe ich wykonanie
w szczegodlowosci dzial, rozdzial paragraf.

[1I. Badajac pod wzgledem merytorycznym przediozone dokumenty bedace podstawa analizy

wykonania budzetu Powiatu za 2015 rok, Skiad Orzekajacy stwierdza, ze dane liczbowe
prezentowane w informacji opisowej sg zgodne ze sprawozdaniami budzetowymi
przedtozonymi Izbie.

Z przedtozonych dokumentéw i analizy danych finansowych wynika, ze:

1. W wyniku zmian dokonanych w trakcie roku budzetowego przez Rad¢ i Zarzad
Powiatu, budzet Powiatu Aleksandrowskiego na 2015 rok uchwalono po stronie
dochodow w wysokosci 50.197.947 7z}, a po stronie wydatkéw w wysokosci 51.527.683
zt z planowanym deficytem budzetowym w kwocie 1.329.736 zi.

2. Budzet ten po stronie dochodéw zostal wykonany w wysokosci 50.387.652 zi, tj. 100,4
% planu, w tym dochody biezace w kwocie 48.112.851 zt co stanowi 100,2 % planu,
dochody majatkowe w kwocie 2.274.800 zt co stanowi 104,0 % planu.



Natomiast plan wydatkéw zrealizowano w wysokosci 48.983.335 z1, co stanowi 95,1 %
planu, w tym wydatki biezace w kwocie 45.155.460 zl, co stanowi 95,7 % planu,
wydatki majatkowe w kwocie 3.827.875 zl, co stanowi 88,2 % planu.

Za okres objety oceng Powiat uzyskal dodatni wynik finansowy w wysokosci 1.404.316
zk.

Przychody wykonano w wysokosci 4.589.738 zt, w tym z tytulu nadwyzki budzetowe]
z lat ubieglych w wysokosci 3.928.669 zt i wolnych $rodkéw, o ktérych mowa w art.
217 ust. 2 pkt ustawy o finansach publicznych w kwocie 661.069 zi, co stanowi 100 %
kwoty zaplanowanej w budzecie. Rozchody wykonano w wysokosci 3.260.000 z,
w tym na splaty rat kredytow i pozyczek w kwocie 654.000 zt oraz na inne cele w
kwocie 2.606.000 zl, co stanowi 99,9 % kwoty zaplanowanej w budzecie.

. Analiza dochodéw budzetowych wskazuje, ze ich struktura i poziom realizacji
przedstawia si¢ nastgpujaco:

- dochody wtasne w budzecie stanowity 29,5 %, wykonane w 101,7 %,

- dotacje celowe w budzecie stanowity 28,0 %, wykonane w 99,6 %,

- subwencja w budzecie stanowila 42,5 %, wykonana w 100,0 %.

. Realizacja dochodéw w ukladzie poszczegdlnych dziatow klasyfikacji budzetowe;
wskazuje, ze ich wykonanie ksztaltowalo si¢ w granicach przecigtnego wskaznika
wykonania planu.

. Na podstawie sprawozdania Rb-N , Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywéw finansowych™ stwierdzono, iz na dzien 31 grudnia 2015 roku
naleznosci wymagalne wyniosty 289.750 zt i nieznacznie zmniejszyly si¢ w stosunku
do analogicznego okresu roku ubiegtego.

Osiagnigte dochody mialy bezposredni wptyw na wielko$¢ realizowanych wydatkéw
budzetowych. W ukladzie poszczegdlnych dziatow klasyfikacji budzetowej realizacja
wydatkéw w wigkszoéci nie odbiegata od przecigtnego wskaznika wykonania planu.
W strukturze zrealizowanych wydatkéw najwigcej Srodkéw  budzetowych
zaangazowano na realizacj¢ zadan w zakresie: o$wiaty i wychowania, pomocy
spotecznej i administracji publiczne;.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze wykonanie budzetu 2015 roku jest scisle powigzane z
realizacja zatozen przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej Powiatu. Wykonane
w 2015 roku dochody biezace s wyzsze od wykonanych wydatkéw biezacych. Zostata
wiec zachowana zasada zréwnowazenia budzetu w zakresie dochodéw i wydatkow
biezgcych, wynikajaca z art. 242 u.f.p.

Z danych zawartych w informacji o stopniu realizacji przedsigwzig¢ wieloletnich
wynika, ze na wydatki biezace Powiat przeznaczyt 92,2 % srodkow budzetowych,
pozostate 7,8 % na wydatki majgtkowe. W stosunku do zaplanowanych wielkosci
wydatki biezace zrealizowano w 96,7 %, a wydatki majgtkowe w 88,2 %. Wydatki na
inwestycje zostaly przeznaczone na realizacje przedsigwzig¢ inwestycyjnych
zwigzanych w szczegdlnosci z infrastrukturg i poprawg warunkéw bytowych ludnosci.

Stopieni finansowego wykonania naktadéw inwestycyjnych na poszczegodlnych
zadaniach oraz przyczyny odchylen od przecigtnego wskaznika realizacji budzetu
zostaly oméwione w czgéci opisowej sprawozdania.



8. Ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutéw dtuznych wynika wg stanu na
koniec IV kwartahu 2015 roku wynika, ze na koniec analizowanego okresu zadtuzenie
Powiatu wyniosto 7.358.000 z1, co stanowi 14,6 % dochodéw wykonanych. Na koniec
okresu sprawozdawczego nie wystapily zobowigzania wymagalne.

Z przedstawionych sprawozdan wynika rowniez, ze w 2015 roku Powiat splacit,
zgodnie z przyjetym planem raty pozyczek i kredytéw w wysokosci 654.000 zt oraz
odsetki od kredytow w wysokosci 219.807 zl, co stanowi 1,7 % dochodéw wykonanych
ogélem. Splata rat kredytow i pozyczek wraz z odsetkami jest nizsza od limitu
okreslonego art. 243 u.f.p.

9. Zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej oraz realizowane na podstawie
porozumien zawartych z organami administracji rzadowej i samorzadowej byly
realizowane w ramach otrzymanych s$rodkéw z budzetu panstwa i budzetow
samorzadowych. Powiat w okresie objetym oceng zrealizowal dochody budzetu
panstwa osiagni¢te na zadaniach zleconych.

IV. Zalgczona do sprawozdania informacja o stanie mienia Powiatu Aleksandrowskiego
zostala opracowana z zachowaniem postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 u.fp. Wykaz
mienia na dzien 31 grudnia 2015 rok zawiera informacje o przystugujacych powiatowi
prawach wiasnoéci oraz innych prawach majatkowych jak réwniez dane o zmianach
w stanie mienia.

W ocenie Sktadu Orzekajacego przedlozone przez Zarzad Powiatu Aleksandrowskiego
sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu za 2015 rok spelnia wymogi okreslone w art.
267 ufp.

Zaznacza si¢, iz niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy
przedlozonych przez Zarzad Powiatu Aleksandrowskiego dokumentow i dotyczy jedynie
formalno - prawnych aspektow wykonania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za
rownoznaczng z wszechstronna oceng prawidfowosci przebiegu wykonania budzetu w roku
2015. Ocena gospodarki $rodkami publicznymi pod katem celowosci i gospodarnosci nalezy
do wylacznej whasciwosci organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego.

Biorac pod uwage powyzsze Sktad Orzekajacy orzekt jak w sentencji uchwaty.

Od opinii zawartej w niniejszej uchwale przystuguje prawo wniesienia odwolania do
pelnego skladu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Swietej Tréjcy
35, w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.




