Regionalna Izba Obrachunkowa Wloclawek, dnia 6 wrzesnia 2016 1.
w Bydgoszczy
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Pan
Dariusz Wochna
Starosta Powiatu

Aleksandrowskiego

Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy, Zespot we Wioctawku
w zalaczeniu przesyla uchwalg Skladu Orzekajacego Nr 10 w sprawie wyrazenia
opinii o przedlozonej informacji o przebiegu wykonania budzetu Powiatu

Aleksandrowskiego za pierwsze potrocze 2016 roku.
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87-800 Wioctawek Sktadu Orzekajacego Nr 10

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 6 wrzesnia 2016 roku.

w sprawie wyrazenia opinii o przedlozonej przez Zarzad Powiatu Aleksandrowskiego
informacji o przebiegu wykonania budzetu Powiatu Aleksandrowskiego za pierwsze
potrocze 2016 roku.

Sktad Orzekajacy Nr 10 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy, wyznaczony
Zarzadzeniem Nr 3/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy 2 dnia 22
stycznia 2016 roku w sprawie wyznaczenia skladow orzekajgcych i zakresu ich dzialania,

w osobach:
Przewodniczacy - Jan Sieklucki
Czionkowie: - Halina Strzelecka

- Elzbieta Osinska

dzialajac na podstawie art.13 pkt 4 i art.19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) w zwiazku z art. 266 ust.
1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r., o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885

z pdézn. zm.)
postanowit:

zaopiniowa¢ pozytywnie informacj¢ Zarzadu Powiatu Aleksandrowskiego o przebiegu
wykonania budzetu Powiatu Aleksandrowskiego za pierwsze potrocze 2016 roku.

UUzasadnienie

Zarzad Powiatu Aleksandrowskiego w ustawowym terminie przedtozyl Regionalnej
Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zespol we Wloctawku ,Informacje o przebiegu
wykonania budzetu Powiatu Aleksandrowskiego za pierwsze potrocze 2016 roku” wraz
z informacja o realizacji planéw finansowych komunalnych oséb prawnych nalezacych do
sektora finansow publicznych oraz o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowe;j,
w tym o przebiegu realizacji przedsigwzigc.

. Sklad Orzekajacy nr 10 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy analizujac
Informacje o przebiegu wykonania budzetu Powiatu zapoznal si¢ takze z uchwala
budzetowa (po zmianach) na 2016 rok oraz ze sprawozdaniami dotyczacymi pierwszego
polrocza 2016 roku. Na tej podstawie ustalil, co nast¢puje:
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W informacji za I pélrocze 2016 roku, zawierajgcej zaréwno czg$¢ opisows jak
i tabelaryczng, Zarzad odniést si¢ zar6wno do wykonania planu dochodéw jak
i wydatkéw budzetowych, wskazal przyczyny odchylef w ich realizacji. W czgscei
tabelarycznej zaréwno dochody jak i wydatki zostaly przedstawione w szczegdlowosci
okreslonej uchwala budzetows.

Analiza poréwnawcza prezentowanych danych wskazuje, ze wykazane wielkosci
w zakresie planu dochodéw i wydatkéw budzetowych s zgodne z wielkosciami
wynikajacymi z przedtozonych RIO uchwal: uchwaly budzetowej na 2016 rok
i uchwat zmieniajacych budzet do dnia 30 czerwca 2016 roku oraz sg zgodne ze
sprawozdaniami ~ budzetowymi  przedlozonymi = RIO. Nie  stwierdzono
nieprawidlowosei  oraz  rozbieznosci  danych  liczbowych  wykazanych
w poszezegblnych sprawozdaniach, zachowana jest réwniez zgodno$§é rachunkowa.

W wyniku zmian dokonanych w trakcie roku budzetowego przez Radg i Zarzad
planowany budzet Powiatu na dzien 30 czerwca 2016 roku wyni6st po stronie
dochodéw 51.632.552,75 zi, a po stronie wydatkéw 53.779.477,75 z. Zakladany
deficyt budzetowy w kwocie 2.146.925,00 zt. Rada Powiatu planowala sfinansowaé
przychodami pochodzacymi z nadwyzki budzetowej z lat ubieglych (1.646.925 zi)
oraz pozyczki (500.000 zl). Zaplanowano przychody w wysokosdei 5.840.055,42 zi
oraz rozchody w wysokoéci 3.693.130,42 zi.

Za pierwsze polrocze br. budzet ten zostal zrealizowany po stronie dochodéw
w wysokosci 26.564.745 zt, tj. 51,44 % planu, w tym: dochody biezace 26.471.176 zi,
(co stanowi 54,1 % planu) i dochody majgtkowe 93.569 zi, (co stanowi 3,5 % planu).
Natomiast plan wydatkéw zrealizowano w wysokosci 22.153.924 zi, tj. 41,2 % planu,
w tym: wydatki biezace 22.097.256 zi, (co stanowi 46,3 % planu) i wydatki majatkowe
56.667 zt, (co stanowi 0,9 % planu).

Skiad Orzekajacy wskazuje, ze nie wykonanie dochodéw majatkowych w zakladanych
wielkosciach bedzie wptywaé na sytuacje finansowa Jednostki, zaréwno w roku
budzetowym 2016 jak i w latach przysztych. Powyzsze nalezy mieé¢ na uwadze przy
dokonywaniu zmian w budzecie roku biezgcego, jak i opracowaniu ,,prognoz” na
kolejne lata.

Za okres objety oceng Powiat uzyskal dodatni wynik finansowy w wysokosci
4.410.821 zt, przy planowanym deficycie w wysokosci 2.146.925 z1.

Analiza dochodéw budzetowych wskazuje, ze ich struktura i poziom realizacji
przedstawia si¢ nastepujgco :

- dochody wiasne w budzecie stanowily 28,4 %, wykonane w 49,9 %,

- dotacje celowe i inne $rodki w budzecie stanowily 22,2 %, wykonane w 42,6 %,

- subwencja w budzecie stanowila 49,3 % wykonana w 57,9 %,

(w tym lgcznie z subwencjq oswiatowq za miesigc lipiec br.).

W strukturze wykonanych dochodéw wlasnych najwigkszy udzial majg: udziaty
powiatu w podatkach budzetu pafistwa, oplaty lokalne i dochody z majatku powiatu.
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W dochodach tych najwyzsze procentowe wykonanie planu wystapito w dochodach
z majatku powiatu (91,9 %) i udziatach powiatu w podatku dochodowym od os6b
fizycznych (48,6 %).

7. Naleznosci pozostate do zaplaty na rzecz budzetu Powiatu (Rb-27S) wyniosty

521.347,77 zt w tym zalegloéci 321.156,43 zi. W informacji opisowej przedstawiono
dziatania jakie zostaly podjete w celu wyegzekwowania tych naleznosci.

. Osiagniete dochody mialy bezposredni wplyw na wielkosé realizowanych wydatkow

budzetowych. W ukladzie poszczegélnych dziatéw klasyfikacji budzetowej realizacja
wydatkéw w wiekszosci nie odbiegata od przecigtnego wskaznika wykonania planu.
Przy realizacji budzetu Zarzad Powiatu przestrzegat zasady réwnowagi budzetowe;.
Ponadto w analizowanym okresie wykonane dochody biezace sg wyzsze od wykonanych
wydatkéw biezgcych. Zostala wigc zachowana zasada zréwnowazenia budzetu
w zakresie dochod6éw i wydatkéw biezacych, wynikajaca z art. 242 ustawy o finansach
publicznych,

W strukturze zrealizowanych wydatkéw najwigcej $rodkéw  budzetowych
zaangazowano na realizacj¢ zadan w zakresie: oSwiaty i wychowania, pomocy
spotecznej i administracji publicznej. Na wydatki biezace Powiat przeznaczyl 99,7 %
srodkéw budzetowych, pozostate 0,3 % na wydatki majatkowe.

Sklad zauwaza, ze realizacja planowanych wydatkéw inwestycyjnych jest wykonana
znacznie ponizej wskaznika uptywu czasu (0,9 %). Majac powyZzsze na uwadze nalezy
na biezaco monitorowaé stopiefi wykonania dochodéw i wydatkéw oraz urealni¢ budzet
w przypadku, gdy nie zostang one wykonane na zatozonym poziomie.

Stopienn finansowego wykonania nakladow inwestycyjnych na poszczegdlnych
zadaniach oraz przyczyny odchylen od przecigtnego wskaznika realizacji budzetu
zostaly omowione w czesci opisowej sprawozdania.

Zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej oraz realizowane na podstawie
porozumiefi zawartych z organami administracji rzadowej i samorzadowej byly
realizowane w ramach otrzymanych $rodkéw z budzetu pafistwa i budzetow
samorzgdowych.

W informacji o ksztaltowaniu si¢ wieloletnicj prognozy finansowej Powiatu
Aleksandrowskiego na lata 2016 — 2034”, w tym o przebiegu realizacji przedsigwzigc,
o ktorych mowa w art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych Zarzad Powiatu
przedstawil prognozowang sytuacje finansowg Powiatu w poszczegblnych kategoriach
dochodéw i wydatkéw budzetowych lat przyszlych oraz stopiefi zaawansowania
i przebieg realizacji przedsiewzigé ujgtych w prognozie.

Dane zawarte w wigeloletniej prognozie i budzecie w zakresie 2016 1. sa zgodne co do
kwoty przychodéw, rozchodéw, wyniku budzetu i kwoty diugu. Z analizy zatozen
przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej Powiatu obowigzujgce] na dzien
30.06.2016 roku wynika, ze obcigzenia budzetéw w latach przysziych sptata dtugu nie
przekraczajg wskaznika maksymalnego ustalonego dla danego roku na podstawie art.
243 ustawy o finansach publicznych.
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Nalezy pamietaé, ze speinienie reguly wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach
publicznych wymaga pelnej realizacji przyjetych w prognozie wielkosci przede
wszystkim osiagniecia zakladanej w prognozie nadwyzki operacyjnej oraz realizacji
planowanych dochodow ze sprzedazy majatku. Zatem, na organach Powiatu spoczywa
obowiazek biezacego monitorowania wykonania budzetu 2016 roku i analizy wptywu
tego wykonania na zatozenia przyjete w Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu,
przede wszystkim w zakresie poziomu kwoty dlugu i mozliwosci jego splaty,
a w konsekwencji oceny mozliwosci realizacji w nastgpnych latach wydatkow
majatkowych w wysokosci zaktadanej w prognozie.

2. 7 informacji oraz ze sprawozdania Rb-Z ,Kwartalne sprawozdanie o stanie
zobowiazan wg tytutéw dtuznych oraz gwarancji i porgezen™ za okres od poczatku roku
do dnia 30 czerwca 2016 roku wynika, ze na koniec okresu sprawozdawczego Powiat
posiadal zadluzenie w wysokosci 7.031.000 zi, co stanowi 13,6 % planowanych
dochodow budzetu Powiatu na 2016 rok.

Na planowang splate rat pozyczek i kredytow dlugoterminowych w wysokosci 654.000
71, w pierwszym potroczu br. Powiat splacit 327.000 zi, co stanowi 50 % planu oraz
odsetki od kredytow w wysokosci 97.822 zt.

I Z informacji o realizacji planu finansowego, w tym planu inwestycyjnego Samodzielnego
Publicznego Zaktadu Leczniczo — Opiekunczego w Racigzku wynika, osiagnigty poziom
przychodéw i poziom poniesionych kosztow wygenerowal dodatni wynik finansowy
(zysk) w wysokosci 32.701,47 z}. Naleznosci i zobowigzania wymagalne, wykazane w
sprawozdaniach Rb-N ,Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywow finansowych™ i Rb-Z ,Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytulow
dtuznych oraz gwarancji i porgczen™ sg zgodne.

Zdaniem Skladu Orzekajacego sporzadzona przez Zarzad Powiatu Informacja
o przebiegu wykonania budzetu Powiatu Aleksandrowskiego za pierwsze potrocze 2016
roku” speinia wymogi okreslone w art. 265 pkt 1 i art. 266 ust 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r., o finansach publicznych i daje mozliwo$¢ oceny wykonania budzetu Powiatu za |
pierwsze potrocze br. ‘

Niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedlozonych przez Zarzad i
Powiatu dokumentéw i dotyczy jedynic formalno — prawnych aspektow przebiegu
wykonywania budzetu Powiatu. Nie moze by¢ zatem uwazana za réwnoznaczng ‘

z wszechstronna ocena prawidlowosci przebiegu wykonania budzetu Powiatu za pierwsze

potrocze 2016 roku. Sklad Orzekajacy w podjetej uchwale nie dokonal oceny celowosci

wydatkowania $rodkéw budzetu Powiatu w zakresie zadan wlasnych ani gospodarnosci
wykonujacych budzet. Ocena w tym zakresie — stosownie do obowigzujacych przepisow —
nalezy do wlasciwosci Rady.

Biorac pod uwage powyzsze, Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji uchwaty.

Od niniejszej uchwaly Skladu Orzekajgcego przystuguje prawo wniesienia odwolania do
pelnego skladu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, . Swierej Trojcy 335,
w terminie 14 dni od daty jej dorg¢czenia.

Przewodniczacy Sk Orzekajacego
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