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Uchwala  Nr 2/I/201 8

Skladu  Orzekajqcego  Nr 10
Regionalnej    Izby   Obrachunkowej   w    Bydgoszczy

z  dnia21  sierpnia2018 roku.

lvyraZaj aca opinie  o  informacj i o przebiegu \vykonania budzetu Powiatu Aleksandrowskiego

za pierwsze  p6irocze 2018  roku.

Sklad  Orzekajqcy Nr  1 0  Regionalnej  Izby  Obrachunkowej  w Bydgoszczy'  wyzmaczony

Zarzadzenieln Nr 10/20 I 8 Prezesa Regionalnej lzby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 27

kwietnia  2018  roku  w  sprawie  vyznaczenia  sklad6w  orzekajacych   i  zakresu  ich  dzialania
wosobach:

Przewodniczqcy        -               Jam Sieklucki

Czlonkowie:                                 Halina Strzelecka

EIZbieta Osinska

dzialajac  na  podstawie  art.13  pkt  4  i  art.19  ust.  2  ustavy  z  dnia  7  paZdziemika  1992  roku

o  regionalnycll  iZbaCh  ObraChunkO\vyCh  (Dz.  U.  z   2016  r.    poz.  561)   w  zwiqzku  z  art.  266

ust.  1  usta\vyz dnia27 sierpnia2009 r., o flnanSaCh  Publicznych (Dz. U.  z  2017 I.  poz. 2077

z p6Zn.  zm.),  wyraZa o przedloZonej  przez Zarzad Powiatu Aleksandrowskiego  informacji  o

przebiegu   vykonania   budietu   Powiatu   Aleksandrowskiego   za  pierwsze   p6irocze   2018
roku opinie pozytywna.

Uzasadnienie

Zarzqd   Powiatu   Aleksandrowskiego   przediodyI   Regionalnej   Izbie   Obrachunkowej
w Bydgoszczy, Zesp6I we Wloclawku "Informacje o przebiegu vykonania  budzetu  powiatu
Aleksandrowskiego   za pierwsze   p61rocze   2018   rorfu",  zwanej  dalej  J9infOrmaCjq"   WraZ Z

informacja  o  realizacji  plan6w  finansovych  komunalnych  os6b  prawnych  nalezacych  do

sektora  finans6w  publicznych  oraz    o  ksztaltowaniu  sic  wieloletniej  prognozy  finansowej,
w t)m o przebiegu realizacji przedsiewzie6 w niej zawartych.

I.      Sklad  Orzekajqcy  Nr   10  Regionalnej   Izby  Obrachunkowej   w  Bydgoszczy  analizujac
Informacje   o   przebiegu   vykonania  budzetu   powiatu   zapoznal   si?   takze   z   uchwalq
budZetowq (po zmianach) na 201 8  rok oraz ze  sprawozdaniami dotyczacymi pierwszego

p6irocza 201 8 roku. Na tej podstawie ustali1, co nastepuje:

I.    W  informacji   za  I  p6frocze   2018   roku,   zawierajqcej   zar6wno   czeSC   opisowq  jak
i tabelaryczna, Zarzad Powiatu Aleksandrowskiego odnidsl sis zar6wno do wykonamia

planu dochod6w j ck i \vydatk6w budZeto\vych oraz wskazal przyczyny odchyleh w ich
realizacj i. W cz?Sci tabelarycznej zardwno dochody j ak i vydatki zostaly przedstawione

w szczeg61owoSci okreSlonej uchwala budietowq.
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Analiza  por6wnawcza  prezentowanych  danych  wskazuje,   ze  \vykazane  wielkoSci
w  zakresie  planu  dochod6w  i  `vydatk6w  budZetolvych  sa  zgodne  z  wielkoSciami
\vynikajqcymi   z   przedloZonych   RIO   uchwal:   uchwaly   budzetowej   na   2018   rok
i  uchwal  zmieniajacych  budZet  do  dnia  30  czervca  2018  roku  oraz  sq  zgodne  ze
sprawozdaniami budZetolvymi przedloZonymli RIO. Nie stwierdzono nieprawid]owo;ci

oraz rozbieinoSci danych liczbo\vych `vykazanych w poszczeg61nych sprawozdaniach,
zachowana jest r6lunieZ zgodnoS6 rachunkowa.

2.    W  \vyniku  zmian  dokonanych  w  trakcie  roku  budzetowego  przez  Rad?  i  Zarzad

planowany   budZet  Powiatu  na   dzieh   30   czerwca   2018   roku  wyni6sl  po   stronie
dochod6w     65.401.376,31   z1,  a  po  stronie  wydatk6w  69.278.800,98  zI.  Zakladany
deficyt budZetovy w kwocie 3.877.424,67 zl  Rada Powiatu zaplanowala sflnanSOWa6

przychodami pochodzacymi z tymlfu kredyt6w w vysokoSci 2. 800.000,00 zl i nadwyZki
budietowej z lat ubiegfych w kwocie  1.077.424,67 zl.
Przychody  zaplanowano   w  vysokosci   7.707.550,08   zl   i   rozchody  w  wysokoSci

3.830.125,41  z1.

3.    Za   pjerwsze   p61rocze   br.   buc[Zet   fen   zosfal   zrealf2]OW.any.   PO   Sfrom.e   dOCfrOd6w

w \vysokoSci 31.066.071,35 z1, tj. 47,5 % plallu, W tym: dOChOdy bieZqce 29.038.878,54

z1,  (co  stanowi  53,9  %  planu)  i  dochody  majqtkowe    2.027.192,81   zt,  (co  stanowi

17,6 % planu. Natomiast plan lvydatk6w zrealizowano w \vysokoSci 25.145.1 1 1,91  z1,

co stanowi  36,3  % planu, w tym:  \vydatki biezqce 24.975.1 14,58 zI,  (co  stanowi   47,8

% planu) i vydatki majqtkowe   169.997,33 z1, (co stanowi   1,0 % planu).

Sklad Orzekaj acy wskazuj e, ze nie vykonanie dochod6w maj qtko\vych w zakladanych
wielkoSciach  b?dzie  \xpbIVa6  na   sytuacj?   flnansowq  Jednostki,   zar6wno  w  roku
budZetovym 2018 jak  i w latacin przyszlych.  po\vy2sze naledy mie6 na uwadze przy

dokonywaniu  zmian  w  budiecie  roku  biezqcego,  jak  i  opracowaniu.,prognoz"  na
kolejne lata.

Za   okres   obj?ty   ocenq   Powiat   uzyskal   dodatni   vynik   flnanSOWy   W   WySOkOSci

5.920.959,44 zl  przy planowanym deficycie w wysoko5c1- 3.877.424,67 zI.

4.    Analiza   dochod6w   budZetovych   wskazuje,   Ze   ich   stmktura   i   poziom   realizacji

przedstawia  sis  nastgpujqco :
-    dochody wlasne w budZecie stanowily 28,1  %,  `vykonane w 51,0 %,

-    dotacje celowe i inne Srodki w budZecie stanowily 25,4 %, \vykonane w 33,4 %,

-    subwencja w budiecie stanowila 46,5 % \vykonana w 58,5 %,

(w tym lqcznie z subwencjq oSwiatowq za miesiqc lipiec br,).

W   stmkturze   vykonanych   dochod6w  wlasnych  najwi?kszy  udzia[  majq:   udzialy

powiatu w podatkach budZetu pahstwa, oplaty lokalne i dochody z majatku powiatu.
W dochodach tych naj\vyZsze procentowe \vykonanie planu vystapilo w dochodacin z
majatrfu  powiatu  (68,3  %)  i  udzialach  powiatu  w  podatku  dochodovym  od  os6b

praunych (54,8 %).

5.    Nale2noSci wobec bud2etu, zgodnie ze sprawozdaniem Rb-N "Kwartalne sprawozdanie

o   stanie   naleZnoSci   oraz   `vybranych   aktyw6w   finansovych"   na   koniec   okresu
sprawozdawczego  w)miosly  416.946,38   z1.   W  informacji  opisowej   przedstawiono

dzialania j akie zostaly podjete w celu lvyegzekwowania tych naleznosci.
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6.  Osiqgniete  dochody  mialy  beapoSredni  wplyw  na  wielkoS6  realizowanych  \vydatk6w
budietolvych. W ukladzie poszczeg6lnych dzial6w klasyflkaCji budietOWej realiZaCja
`vydatk6w w wiekszoSci nie odbiegala od przecietnego wskainika \vykonania planu.
Przy realizacj i budZetu Zarzqd Powiatu przestrzegal zasady r6wnowagi bud2etowej.
Ponadto   w   analizowanym   okresie   lvykonane   dochody   bie2ace   sa   vyZsze   od
\vykonanych  \vydatk6w  bieZacych.  Zostala  wiec  zachowana  zasada  zr6wnowaZenia

budZetu  w zakresie dochod6w i vydatk6w bieZqcych, vynikajqca z art. 242 ustavy o
flnanSaCh  PubliCZnyCh.

W     stnlkturze     zrealizowanych     wydatk6w     najwiecej     Srodk6w     budZetowych
zaangaZowano   na   realizacje   zadah   w   zakresie:   oSwiaty   i   wychowania,   pomocy
spolecznej  i administracji publicznej.   Na vydatki bieZace Powiat przeznaczy] 99,3 %

Srodk6w budZetovych,  pozostale 0,7 % na wydatki majatkowe.
Sklad zauwaZa,  Ze  realizacja planowanych vydatk6w inwestycyjnych jest \vykonana
znacznie  poniZej  wskaZnika  uplyvll  CZaSu.  Spowodowane jest  to  faktem,  iz  termin

zakohczenia  wielu  inwestycji  zaplanowano  na  II  p6frocze  br.    Majqc  po\;vyZsze  na

uwadze naleZy ma bie2qco monitorowa6 stopieli vykonania dochod6w i \vydatk6w oraz
urealni6 budZet w przxpadku, gdy nie zostanq one \vykonane na zalo2onym poziomie.
Stopieh    flnanSOWegO    \vykOnania    naklad6w    inwestycyjnych    na   poszczeg6lnych
zadaniach  oraz  przyczyny  odchyleh  od  przecietnego  wskaZnika  realizacji  budietu
zostaly om6wione w cz?Sci opisowej sprawozdania.

7.    Zadania  zlecone  z  zakresu  administracji  rzadowej   oraz  realizowane  na  podstawie

porozumieh   zawartych   z   organami   administracji   rzadowej   i   samorzadowej   byly
realizowane   w   ramach   otrz)rmanych   Srodk6w   z   budZetu   paristwa   i   budZet6w
s amorzqdowych.

II.    Ksztaltowanie    si?    wieloletniej    prognozy    flnanSOWej,    W    tym    PrZebieg    realiZaCji

przeds i ewzie6 ;

1.      "W   informacji   o   ksztaltowaniu   sic   wieloletniej   prognozy   flnanSOWej   Powiatu
Aleksandrowskiego  wg  stanu  na  dzieh  30  czerwca  2018  roku",  w  tym  o  przebiegu
realizacji  przedsiewzie6,   o  kt6rych  mowa  w  at.   226  ust.   3   ustawy  o  finansach

pumc2mych Zarz?a Powiafu przedsfawi+ progrozowarq sJrfuaCjg finarlSOWq Powiatu w
poszczeg6lnych kategoriach  dochod6w  i lvydatk6w budieto\vych tat przyszlych oraz
stopieh zaawansowania i przebieg realizacji przedsiewzie6 uj?tych w prognozie.
Dane zawarte w wieloletniej prognozie i budzecie w zakresie 2018 r.  sa zgodne co do

kwoty  przychod6w,  rozchod6w,  wyniku  budZetu  i  kwoty  dfugu.  Z  analizy  zaloZeh

przyjetych   w  wieloletniej   prognozie   finansowej   Powiatu   obowiqzujqcej   na   dzieh
30.06.2018 rchl vynika, 2e ot)ciqZenia budZet6w w latach p]zyszlych splatq dfugu nie

przekraczaja wskaZnika maks)rmalnego ustalonego dla danego roku na podstawie art.
243 ustarvy o finansach publicznych.
Naledy  pami?ta6,  2e  spelnienie  reguly  wynikajqcej   z  art.  243  ustavy  o  fmansach

publicznych   vy)rmaga   pelnej   realizacji   przyj?tych   w   prognozie   wielkosci   przede
wszystkim  osiagniecia  zakladanej  w prognozie  nad`vyzki  operacyjnej  oraz  realizacji

pl'anowanych dochoci6w ze sprzedaZy maJ'qtku. Zatem, na organach Powiatu spoczywa
obowiqzek bieZqcego monitorowania \vykonania budzetu 201 8 roku i analizy wplywu
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tego vykonania na zaloZenia przyjete w Wieloletniej  Prognozie Finansowej  Powiatu,

przede   wszystkim   w  zakresje  poziomu  kwoty   dh]gu  i  mozliwdscj  jego  sphatyJ
a   w   konsekwencji   oceny   moZliwoSci   realizacji   w   nastepnych   latach   wydatk6w
majqtkovych w lvysokoSci zakladanej w prognozie.

2.  Z informacji oraz ze sprawozdania Rb-Z "Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowiapah
wg t)rful6w dfuZnych oraz gwarancji i poreczehw za okres od poczatku roku do dnia 30
czerwca  2018  roku  \vynika,  Ze  na  koniec  okresu  sprawozdawczego  powiat  posiadal
zadfu2enie w \vysokoSci 6.031.484,00 z1.

Ill.     Realizacja  plan6w  flnansolvych  komunalnych  os6b  prawnych  naleZqcych  do  sektora
finans6w publicznych;

Z informacji o realizacji planu finansowego, w t)ml Planu inWeStyCyjnegO Samodzielnego

Publicznego  Zakladu  Leczniczo  -  Opiekuhczego  w  RaciaZku  odriesiono  si?  do  stanu
naleZmdej i zobowi?zati, zgodeje a at. 266 usf. I pkf 3 uslatvy, a finajlSach PubJjenych.

Zdaniem    Skladu    Orzekajqcego    sporzqdzona   przez    zarzqd    powiatu    Informacja
o przebiegu vykonania budZetu Powiatu Aleksandrowskiego za pierwsze  p6hocze 201 8 roku
speinia vymogi okreS]one w art.  265 pkt  I  i art.  266 ust.  1  ustawy z dnia 27  sierpmia 2009 r.,

o  flnansach  publicznych  i  daje  mozliwoSC  oceny  vykonania  budzetu  powiatu  za  pierwsze

p6irocze br.
Niniejsza opinia oparta jest vylacznie na `vynikach analizy przediozonych przez zarzqd

Powiatu   dokument6w   i    dotyczy   jed)mie   formalno   -   prawnych    aspekt6w   przebiegu
\vykonywania    budZetu    Powiatu.    Nie    mole    bye    zatem    uwazana    za    r6wnoznacznq
z  wszechstronnq  ocena  prawidiowoSci  przebiegu  wykonania  budzetu  powiatu  za  pierwsze

p6Irocze  2018    roku.  Sklad  Orzekajacy  w  podjetej  uchwale  nie  dokonal  oceny  celowoSci
\vydatkowania  Srodk6w  budZetu  Powiatu  w  zakresie  zadah  wlasnych  ani  gospodamoSci

vykonujacych  budget.  Ocena  w  tym  zakresie  -  stosownie  do  obowiazujqcych  przepis6w -
naleZy do wlaSciwoSci Rady.

Biorac pod uwage porvyzsze, sklad Orzekajacy postanowil jak w sentencji uchwaly.

Od  niniejszej  uchwaly  Skladu  Orzekajqcego  przysluguje  prowo  wniesienia  odwolania
do pelnego skladu Kolegivm Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy' ul. Swiqtej Tr6jcy
35,   w  terminie   14 dni od datyjej dorqczenia.

Przewodniczqcy  Skladu  Orzekaj acego
Jam Sieklucki

Czlonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy


