Elakironicznie potipisany przez:
Jan Sieklucki
dnia B kowhetnia 2020 1.

Uchwala Nr 5/8/2020

Skladu Orzekajacego Nr 10
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy

2 dnia 8 kwietnia 2020 roku.

w sprawie wyrazenia opinii © przediozonym Pprzez Zarzad Powiatu Aleksandrowskiego
sprawozdaniu Z wykonania budzetu Powiatu za 2019 rok wraz 2 informacjg o stanie mienia
Powiatu.

Skiad Orzekajacy Nr 13 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, wyznaczony
Zarzadzeniem Nr 1/2020 Prezesa Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszezy Z dnia
31 stycznia 2020 roku w sprawie wyznaczenia skladéw orzekajacych i zakresu ich dziatania W

osobach:
Przewodniczacy - Jan Sieklucki
Czionkowie: - Halina Strzelecka

- Elzbieta Osinska

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 112 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z 2019 7. poz. 2137) W zwiazku z art. 267
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1., 0 finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z
pézn. zm.)

postanowil:

zaopiniowaé pozytywnie przediozone  Praez Zarzad Powiatu Aleksandrowskiego
sprawozdanie Z wykonania budZetu Powiatu za 2019 rok wraz z informacja o stanie mienia
Powiatu.

Uzasadnienie

Przedmiotem badania, stanowigcym podstawg do wydania niniejsze] opinii bylo
,Sprawozdanie roczne Z wykonania budzetu Powiatu Aleksandrowskiego za 2019 rok”,
zawierajace sprawozdania statystyczn® wraz z czgéeia opisowa i tabelaryczng oraz informacj¢
o stanie mienia Powiatu.

Skiad Orzekajacy Nr 10 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy dokonat
analizy i oceny przediozonych przez Zarzad Powiatu materiatow pod wzgledem formaino-
prawnym i merytorycznym w powigzaniu z budzetem po zmianach, Z uwzglednieniem
kompetencji Zarzadu. Skiad Orzekajacy stwierdzit, 2€:
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1. Zarzad Powiatu Aleksandrowskiego w ustawowym terminie przedtozy! Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Bydgoszezy sprawozdanie roczne Z wykonania budzetu Powiatu za 2019
rok. Nie stwierdzono nieprawidtowosci oraz rozbieznosci danych liczbowych wykazanych
w poszczeg6lnych sprawozdaniach.

Sprawozdania budzetowe za 2019 rok, zgodnie z wymogami okreélonymi wi

. ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 1.0 finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869
z poZn.zm.) - zwanej dalej ,ustawg © finansach publicznych”,

- rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 1., W sprawie sprawozdan
jednostek  sektora finanséw publicznych W zakresie operacji finansowych
(Dz. U.z2014 1., pozZ. 1773) oraz

- rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. W sprawie
sprawozdawczoéci budzetowej (Dz. U. z 2019 1., poz. 1393 z poin. zm.),

zostaly sporzadzone i przediozone z zachowaniem obowigzujacych terminéw oraz

podpisane przez upowaznione osoby. Dane liczbowe ujgte W poszczegdlnych

sprawozdaniach zachowuja zgodnosé rachunkows. Wykazane wielkosci W zakresie planu
dochodow i wydatkow budzetowych sa zgodne Z wielkoéciami  wynikajacymi

z przedlozonych Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy uchwat: uchwaty

budzetowe] na 2019 rok oraz uchwal zmieniajacych budzet.

11. Przedtozone sprawozdanie zawiera cze$é opisowsg i tabelaryczng.

1. Cze$c opisowa informacji uzupeinia dane liczbowe zawarte W sprawozdaniach, zawiera
informacig © wykonanych dochodach i wydatkach budzetu oraz przychodach i
rozchodach. Przedstawia przebieg realizacji budzetu za 2019 rok, omawia realizacig
dochoddéw wg poszczegolnych srodet i dziatéw. Informuje Radnych o przedsigwzigeiach,
jakie organ wykonawczy podjat celem petnej realizacii sr6det dochodow. Nawiazuje do
zadan rzeczowych wynikajacych z uchwalonego budzetu oraz wyjasnia przyczyny
wystepujacych odchylefi od przyjgtego w budzecie planu dochoddw i wydatkéw.

2. Zalgezniki przedstawione W postaci tabelarycznej zostaly sporzadzone na podstawie
danych wynikajacych ze sprawozdan budzetowych Powiatu oraz wykonania planow
finansowych jednostek budzetowych. W zestawieniach tych przedstawiono wykonanie:
dochodow, wydatkéw, zadafi Z zakresu administracji rzgdowe] oraz innych zadaf
zleconych ustawami, przychoddéw i rozchoddw, wydatkow majatkowych, dochod6w i
wydatkow z zakresu ochrony $rodowiska, wykonania dotacji.

W zakresie dochoddw i wydatkow tabele obejmuja kwotowe i procentowe ich wykonanie
w szczegdlowosci dzial, rozdziat paragraf.

I1I. Badajac pod wzgledem merytorycznym przediozone dokumenty bedace podstawg analizy
wykonénia budzetu Powiatu za 2019 rok, Skiad Orzekajacy stwierdza, ze dane liczbowe
prezentowane W informacji opisowej g zgodne z€ sprawozdaniami budzetowymi
przedtozonymi Izbie.
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Z przedlozonych dokumentow i analizy danych finansowych wynika, ze:

1. W wyniku zmian dokonanych w trakcie roku budzetowego przez Radg i Zarzad Powiatu,
budzet Powiatu Aleksandrowskiego na 2019 rok uchwalono po stronie dochodow w
wysokosci 68.290.731,86 zl, 2 po stronie wydatkéw w wysokosci 73.358.012,86 zt z
planowanym deficytem budzetowym w kwocie 5.067.281,00 zl,

2. Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia 2019 roku budzet ten po stronie dochoddw zostat wykonany W wysokosci
68.071.263,47 zi, tj. 99,7 % planu, w tym dochody biezgce w kwocie 60.046.129,66 zi,
co stanowi 101,2 % planu, dochody majatkowe w kwocie 8.025.133,81 zi co stanowi
89,6 % planu.

Natomiast plan wydatkow zrealizowano w wysokosci 68.286.531,21 zi, co stanowi 93,1
% planu, w tym wydatki biezace w kwocie 55.590.775,78 zi, co stanowi 95,3 % planu,
wydatki majatkowe w kwocie 12.695.755.,43 21, co stanowi 84,5 % planu.

Za okres objgty oceng Powiat uzyskat ujemny wynik finansowy w wysokosci 21 5.267,74
71, przy planowanym deficycie w kwocie 5.067.281,00 zk.

3. Przychody ogétem wykonano w wysokosci 8.699.131,93 2}, ztego: z tytutu zaciagnigtych
kredytéw i pozyczek w wysokosci 1.200.000,00 1, nadwyzki budzetowe;j z lat ubieglych
w wysokosci 4.380.5 69,92 zt oraz wolnych §rodkéw, © ktérych mowa w art. 217 ust. 2
pkt 6 ustawy o finansach publicznych w wysokosei 3.118.562,01 z.
Rozchody ogdtem wykonano w wysokosci 3.631.850,00 z1, , z tego: Z tytulu spiaty rat
kredytéw i pozyczek w wysokoéci 766.176,00 zt oraz na inne cele w wysokosci
2.865.674,93 zl.

4. Analiza dochod6w budzetowych wskazuje, ze ich struktura i poziom realizacji
przedstawia si¢ nastgpujaco:
- dochody wiasne w budzecie stanowily 29,1 %, wykonane w 104,3 %,
- dotacje celowe w budzecie stanowily 32,2 %, wykonane w 95,5 %,
- subwencja w budzecie stanowila 38,7 %, wykonana w 100,0 %.

5. Realizacja dochodéw w ukladzie poszezegblnych dzialow klasyfikacji budzetowej
wskazuje, ze ich wykonanie ksztattowalo sie w granicach przeciginego wskazZnika
wykonania planu.

6. Na podstawie sprawozdania Rb-N Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznodci oraz
wybranych aktywéw finansowye » stwierdzono, iz na dzied 31 grudnia 2019 roku
naleznoéci wymagalne wyniosty 857.581,31 zt i nieznacznie zwigkszyly si¢ W stosunku
do analogicznego okresu roku ubieglego. Ze sprawozdania opisowego wynika, Ze W
stosunku do dhuznikéw wszezete zostaty postepowania egzekucyjne.

7. Osiagnicte dochody mialy bezposredni wplyw na wielkos¢ realizowanych wydatkéw
budzetowych, W ukladzie poszczegbinych dziatéw klasyfikacji budzetowej realizacja

wydatkéw w wigkszosci nie odbiegata od przecigtnego wskaznika wykonania planu.
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W strukturze zrealizowanych wydatkéw  najwigcej érodkéw  budzetowych
zaangazowano na realizacje zadah W zakresie: ofwiaty i wychowania, pomocy
spotecznej i administracji publicznej.

Z dartych wykazanych w opiniowanym sprawozdaniu i danych zaprezentowanych w
sprawozdaniu budzetowym Rb-288S, wg stanu na koniec 2019 roku wynika, iz wykonane
wydatki w poszczegdlnych podziatkach klasyfikacji budzetowe] nie przekraczaja
wielkogci planowanych.

Skiad Orzekajacy zwraca uwagg, iZw budzecie na 2019 rok w dziale 921 , Kultura
i ochrona deiedzictwa narodowego”, rozdziale 92116 ,, Biblioteki” zaplanowano wydatki
w kwocie 10.000,00 z} na organizacje biblioteki publicznej, ktorych nie wykonano.
Stosownie do przepiséw art. 19 ust. 3 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 t. o bibliotekach
(Dz. U. z 2012 r. poz. 642 z pdin. zm.) organizacja biblioteki publicznej jest
obligatoryjnym zadaniem powiatu. Nalezy podjac dzialania zmierzajace do
zorganizowania i prowadzenia co najmniej jednej powiatowe] biblioteki publicznej, a W
przypadku podjgcia decyzji o nie prowadzeniu przez powiat biblioteki publicznej,
przekazanie wykonania zadan powiatowe] biblioteki publicznej, w drodze porozumienia
gminnej bibliotece publicznej, dzialajace; i majacej swoja siedzibe na obszarze powiatu.

W ocenie Skiadu Orzekajgcego wykonanie budzetu 2019 roku jest Scisle
powiazane z realizacja zatozen przyjetych w wieloletniej prognozie finansowe) Powiatu.
Wykonane w 2019 roku dochody biezace sa wyzsze od wykonanych wydatkéw
biezacych. Zostala wigc zachowana zasada zrédwnowazenia budzetu W zakresie
dochodow i wydatkéw biezacych, wynikajgca z art. 242 ustawy 0 finansach publicznych.
Poziom nadwyzki operacyjnej ksztattuje zdolnosé jednostki samorzadu terytorialnego do
ponoszenia obcigZeft z tytulu splat kredytow i pozyczek oraz wykupu obligacji wraz z
naleznymi odsetkami (zdolnos¢ kredytowa) okreslong w art. 243 ustawy o finansach
publicznych,

7 danych zawartych w informacji o stopniu realizacji przedsigwzigé wieloletnich
wynika, Ze na wydatki biezace Powiat przeznaczyt 81,4 % érodkéw budzetowych,
pozostale 18,6 % na wydatki majatkowe. W stosunku do zaplanowanych wielkosci
wydatki biezace zrealizowano w 95,3 %, a wydatki majatkowe w 84,5 %. Wydatki na
inwestycje zostaly przeznaczone na realizacje przedsigwzigé inwestycyjnych zwigzanych
w szczegolnosei z infrastruktura i poprawa warunkow bytowych ludnosei.

Stopiefi finansowego wykonania nakladow inwestycyjnych na poszcezegdlnych zadaniach
oraz przyczyny odchyleft od przecigtnego wskaznika realizacji budzetu zostaly
omoéwione w czesci opisowej sprawozdania.

Ze sprawozdania Rb-Z 0 stanie zobowiazah wg tytutdw dtuznych wynika wg stanu na
koniec IV kwartalu 2019 roku wynika, Ze na koniec analizowanego okresu zadluzenie
Powiatu wyniosto 2.854.176,00 zi, co stanowi 13,0 %, dochodéw wykonanych.

Na koniec okresu sprawozdawczego nie wystapily zobowigzania Wy magaine.

Splata rat kredytow i pozyczek wraz z odsetkami jest nizsza od limitu okreslonego art. o

243 ustawy o finansach publicznych.




9, Zadania zlecone Z zakresu administracji rzadowej oraz realizowane na podstawie
porozumnien zawartych z organami administracji rzadowej 1 samorzadowej byly
realizowane w ramach otrzymanych srodkéw z budzetu panstwa i budzetdw
samorzadowych, Powiat w okresie objetym oceng srealizowat dochody budzetu pafistwa
osiagnigte na zadaniach zleconych.

IV. Zalaczona do sprawozdania informacja o stanie mienia Powiatu Aleksandrowskiego
zostata opracowana 2 zachowaniem postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy O finansach
publicznych. Wykaz mienia na dzien 31 grudnia 2019 rok zawiera informacje ©

przysiugujacych powiatowi prawach wiasnoéci oraz innych prawach majatkowych jak
rowniez dane o zmianach W stanie mienia.

W ocenic Skiadu Orzekajacego przedtozone przez Zarzad Powiatu Aleksandrowskiego
sprawozdanie Z wykonania budzetu Powiatu za 2019 rok speinia wymogi okreslone W art. 267
i art. 269 ustawy © finansach publicznych.

Zaznacza Si¢, iz niniejsza opinia oparta jest wylgcznie na wynikach analizy
przediozonych przez Zarzad Powiatu Aleksandrowskiego dokumentow 1 dotyczy jedynie
formalno - prawnych aspekiow wykonania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za
ownoznaczng Z wszechstronng oceng prawidiowosci przebiegn wykonania budzetu W roku
5019, Ocena gospodarki érodkami publicznymi pod katem celowosci i gospodarnosci nalezy
do wylacznej wiasciwosci organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego.

Biorac powyZsze pod uwage Skiad Orzekajacy mimo zawartej uwagi orzekt jak w
sentencji uchwaly.

Od opinii zawartej W niniejszej uchwale przystuguje prawo wniesienia odwolania do
pelnego skiadu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Swietej Tréjcy
35, w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczacy Skladu Orzekajgcego
Jan Sieklucki
Czionek Kolegium
Regionalnej 1zby Obrachunkowe]j w Bydgoszczy




